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ASUNTO: Andlisis reforma inciso
d) del articulo 55 del Estatuto de
Servicio Civil.

Estimados sefiores:

En atencion a las consultas planteadas verbalmente, sobre los alcances juridicos del
inciso d) del articulo 55 del Estatuto de Servicio Civil, puntualmente las que
seguidamente se citan:

1. ¢A qué grupo de profesionales resulta aplicable el examen de
idoneidad establecido en el inciso d) del articulo 55 del Estatuto de
Servicio Civil?

2. ¢Se les debe aplicar o no el examen de idoneidad contemplado en el
inciso d) del articulo 55 del Estatuto de Servicio Civil a las personas
funcionarias docentes que se encuentran nombradas actualmente en
propiedad?

Conviene indicar que, una vez vistas y analizadas ambas interrogantes, se dara
respuesta a las mismas, segun lo dispuesto por el ordenamiento juridico, en
cumplimiento del Principio de Legalidad consagrado en el numeral 11 de la
Constituciéon Politica y su homoélogo de la Ley General de la Administracion Puablica.
En este tanto, las consultas planteadas seran abordadas desde una perspectiva
general, analizando las normas juridicas que puedan ser aplicables en la materia
especifica.

Aclarado lo anterior y a efectos de dar respuesta a su primera interrogante, debemos
traer a colacion la manifestacién realizada por la sefiora Guiselle Cruz Maduro,
Ministra de Educacion, ante la consulta realizada por la Comision Permanente
Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion de la Asamblea Legislativa, el 6 de junio
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del 2020, tal como consta en la pagina 14 del acta de la sesion extraordinaria N° 16,
que contiene las discusiones del proyecto de Ley N° 21631%, en el tanto manifesto:

“... tiene que ser un docente que conozca programas de estudio, que
tengan conocimiento de disciplinar, que sepa de pensamiento complejo
de la capacidad para plantear y resolver problemas, habilidades con las
tecnologias de la informacion, adaptacion a las necesidades de los
estudiantes, propiciar contextos reales, reflexionar sobre su practica
educativa, comprension lectora, habilidades para un segundo idioma,
conocer avances en neurociencia, competencias socioemocionales,
aplicacién de la politica educativa y por supuesto que, también de la
politica curricular.

.... Esta propuesta de reforma de ley creemos nosotros que tienen
(sic) un impacto muy importante en mejorar las condiciones para la
base progresiva la calidad educativa mediante la actualizaciéon del
sistema resultado de seleccion docente.

Responde a un mecanismo de contratacion que asegure que las
personas docentes que estan en las aulas tengan los conocimientos
y las habilidades requeridas...” (El destacado en propio)

De lo anterior podemos determinar que el objetivo de la reforma citada, consistia en
mejorar la educacion a través de la implementacion de una herramienta que
garantizara los conocimientos y destrezas de los profesionales dedicados a la
formacién de los estudiantes de nuestro pais, es decir, a las personas servidoras
que ejercen labores en la carrera docente, dichas caracteristicas a nuestro criterio
encuadran con la definicion que nos brindan los articulos 54 del Estatuto de
Servicio Civil y 2 incisos a) y b) del Reglamento de dicho cuerpo legal que
disponen:

“Articulo 54.- Se consideran comprendidos en la Carrera Docente los
siguientes servidores del Ministerio de Educacion Publica: quienes
impartan lecciones, realicen funciones técnicas propias de la
docencia o sirvan en puestos para cuyo desempefio se requiera
poseer titulo o certificado que acredite para ejercer la funcion
docente de acuerdo con el Manual Descriptivo de Puestos.” (El
destacado es nuestro)

‘ARTICULO 2.- Se consideran servidores docentes los comprendidos por
el articulo 54 de la Ley de Carrera Docente y que, para los efectos que la
presente reglamentacion, se dividen en:

! Reforma de la Ley N° 1581, Estatuto de Servicio Civil, para incorporar el inciso d) que establece la obligatoriedad del
examen de identidad en los requisitos de ingreso a la carrera docente.
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a) Funcionarios propiamente docentes, que son los profesores que
en el ejercicio de su profesién, imparten lecciones en cualquiera de
los niveles de la ensefianza de acuerdo con los programas oficiales;

c) Funcionarios administrativo-docentes, que son los que realizan
primordialmente labores de direccion, supervisibn y otras de indole
administrativa, relacionadas con el proceso educativo y para cuyo
desempefio se requiere poseer titulo o certificado que faculte para la
funcion docente.” (El destacado es nuestro)

En ese tanto,el examen de idoneidad deberd aplicarse a las personas servidoras
publicas que ejercen la docencia, a nuestro criterio, los puestos no ligados
directamente a las funciones docentes, no se encuentran comprendidos dentro de
los alcances del inciso d) del articulo 55 del Estatuto de Servicio Civil, que sefiala:

Articulo 55- Para ingresar a la carrera docente se requiere:

d) Aprobar el examen de idoneidad que al efecto establezca el
Ministerio de Educacién Publica (MEP), en coordinacion con la Direccion
General de Servicio Civil, el cual serd el encargado de aplicar dicho
examen, de acuerdo con la reglamentacion que para tal fin se
establezca.(El destacado es propio)

No obstante, esto no es dbice para que, a las personas servidoras que ejercen
puestos fuera de la carrera docente, se les apliquen las pruebas pertinentes, con la
finalidad de que, demuestren su idoneidad, toda vez que, el inciso d) del numeral 20
del Estatuto de Servicio Civil, establece que para ingresar al Servicio Civil, se debe:
“Demostrar idoneidad sometiéndose a las pruebas, examenes 0 concursos que
contemplan esta ley y sus reglamentos”. (El resaltado en propio)

Ahora bien, sobre la segunda interrogante que indica: "¢ Se les debe aplicar o no el
examen de idoneidad contemplado en el inciso d) del articulo 55 del Estatuto de
Servicio Civil a las personas funcionarias docentes que se encuentran nombradas
actualmente en propiedad?

Para dar respuesta, en primera instancia, se cita el dictamen N° C-355-2006 del 5 de
setiembre de 2006, emitido por la Procuraduria General de la Republica, que
contempla que las personas funcionarias nombradas en propiedad son aquellas que:

“... disfrutan plenamente de la cobertura del estatuto profesional en virtud
de nombramiento legal “en propiedad”, después de haber sido
seleccionados por su idoneidad demostrada a través de procesos de
oposicion o concurso, y por ende, desempefian servicios con
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caracter permanente (estabilidad en el empleo). (El resaltado es

nuestro)

De la transcripcion realizada, queda claro que, las personas funcionarias propietarias,
previo a su nombramiento, no solo fueron sometidas a una serie de pruebas, sino
también que cumplieron con la totalidad de los requisitos establecidos por ley, por
ende forman parte del Régimen de Méritos, por haber demostrado su idoneidad.

En este apartado, es relevante ademas definir el concepto de carrera administrativa
citado en ese mismo dictamen y que:

“ supone el derecho, una vez nombrado en propiedad—como
funcionario o servidor regular—, a ascender dentro de una
organizacion, utilizandose para ello unos criterios objetivos,
consiguiendo asi el servidor una mejora tanto retributiva, como la
consolidacion de una cualificacion profesional. Asi las cosas, se
afirma que una de las cuestiones esenciales en dicha carrera, es la
promocién y ascenso de los funcionarios, pues la misma se debe
configurar en torno a dos principios basicos: la consolidacién en el
empleo y su desarrollo a través del mérito profesional.” (El
destacado es nuestro)

De ambos supuestos, se deriva que, la Direccion General como parte de sus objetivos
y fines primordiales debe procurar que las personas servidoras que conforman el
Régimen Estatutario y que brindan servicios al Estado, cuenten no solo con
estabilidad laboral, sino también, con la posibilidad de progresar y aspirar a puestos
de mas alta jerarquia, lo anterior por supuesto, previa acreditacion de su idoneidad
y contar con un nombramiento en propiedad.

En este mismo orden de ideas, se pronuncid el 6rgano consultor estatal en el
dictamen N° C-450-2020 del 17 de noviembre del 2020, al sefialar que la carrera
docente, permite: “.. la promocién del servidor docente de los puestos de menor
categoria a los de mayor categoria, considerando _sus_méritos personales, la
preparacién pedagdgica, académica y su experiencia, siempre y cuando reuna
los requisitos de la clase a la cual se desea ascender.”(Lo resaltado es propio)

Asi las cosas, podemos aseverar que uno de los objetivos del Area de Carrera
Docente consiste en ofrecer a las personas servidoras docentes, la posibilidad de
ascender dentro del régimen estatutario, con base en los méritos personalesy
académicos que ostenten, siempre y cuando estas promociones se realicen con
estricto apego a la técnica y a la legislacion vigente.
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Asimismo, es importante sefialar que en el acta ordinaria de discusion N° 16 del
Proyecto de Ley N° 21631, consta que, la sefiora Diputada Mileidy Alvarado Arias,
consulté a la sefiora Ministra de Educacién, sobre como se iba a proceder con los
docentes ya nombrados, al preguntarle: “.... Con los docentes que ya actualmente
tienen plaza y todo. ¢ Cudl seria (sic) el plan también?, a lo que en sintesis, la sefiora
Ministra respondio, que se estaba trabajando en brindarles capacitaciones a
efectos de darles acompafiamiento en sus labores y mejorar sus capacidades
como docentes.” (El destacado es nuestro)

Postura reiterada por la sefiora Ministra al responder la interrogante planteada por el
sefior Presidente de la Asamblea Legislativa, sobre ¢a quiénes aplicaria esta
reforma?, en el tanto indico:

“Asi es sefior diputado, porque hay normas y procedimientos -verdad- ya
derechos adquiridos de nuestros docentes en ejercicio. Por eso
nosotros hablamos de tres fases: el tema de la formacion inicial, la
contratacion docente y la evaluacién del desempefio docente, pero con
ese acompafiamiento, por eso mencionaba los dos proyectos, el de
capacitacion permanente, formacién continuay el tema de mentirias
(sic), para ir mejorando esa practica educativa y por supuestos que
estamos hablando de nuevos ingresos...” (El destacado es nuestro)

Sobre este mismo supuesto, se trae a colacion el Informe N° AL-DEST-IRE-049-2020
del 15 de junio de 2020, brindado a la comision permanente especial de redaccion, en
el que destaca, la frase: “...La presente iniciativa pretende incorporar un nuevo
inciso al articulo 55 de la Ley N° 1581 “Ley que crea el Servicio Civil”, con el
objeto de asequrar gue los futuros educadores acrediten sus conocimientos y
destrezas e idoneidad profesional...” (El resaltado es propio)

Continuando con el tema, es menester analizar esta reforma, segun lo dispuesto por
el principio de irretroactividad de ley, consagrado en el articulo 34 de la Carta Politica,
gue establece:

“A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona, o de
sus derechos patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas
consolidadas’.

Sobre este tema particular, nuestro maximo o6rgano constitucional®’, ha
sefialado:“...Basta decir que los derechos adquiridos son aquellos que ingresan
definitivamente en el patrimonio de su titular (no entran en el concepto de meras
expectativas) y las situaciones juridicas consolidadas son aquellas que ya no pueden

’Reforma de la Ley N°1581, Estatuto de Servicio Civil, para Incorporar el Inciso d) que establece la obligatoriedad del
examen de idoneidad en los requisitos de ingreso a la Carrera Docente.
®3ala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, voto N° 670-1-1994.
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ser modificadas nunca jamas”; no obstante, debemos tener claro que esto no significa
que no sea posible realizar cambios en las condiciones bajo las cuales se prestan
servicios al Estado, sino que estos deben ser respetuosos de los derechos adquiridos
y situaciones juridicas consolidadas de las personas que mantenia una relacion de
servicio antes de la realizacion de estos cambios. De ahi que, lo importante a la hora
de definir a quienes aplica esta normativa, sea determinar el estado de los derechos
que gozaba esta persona, pues de ello dependerd si la norma gue nos ocupa resulta

aplicable o no.

Como se menciond anteriormente, los funcionarios propietarios gozan de estabilidad
absoluta dentro del Régimen de Méritos, toda vez que, demostraron que reunen las
condiciones para desempefiar sus labores de forma eficiente, al haber superado los
procesos de reclutamiento, seleccién e ingreso al Régimen; por tanto, no resultaviable
exigirles se sometan al nuevo requisito legal (examen) para comprobar su idoneidad.

Ahora bien, para clarificar el tema, en este apartado conviene citar que, el articulo 57
del Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, Decreto Ejecutivo N° 2235 del 14 de
febrero de 1972, establece que cualquier profesor que desee un traslado®, ascenso® o
descenso® esta facultado para participar en los concursos que se realicen para llenar
plazas vacantes en cualquier nivel de la ensefianza, para ello, debiendo cumplir con lo
establecido en los articulos 20 y 55 del Estatuto de Servicio Civil, en concordancia con
los articulos 5, incisos ¢) y d), 31 inciso 3), 32 y 33 del Reglamento de la Ley de
Carrera Docente; no obstante, no debemos obviar el hecho que estos requisitos
resultan propios para el ingreso a ese régimen, es decir, van dirigidos a quienes
desean ingresar por primera vez a la funcion publica y no han sido sometidos a
prueba alguna dentro de la misma.

Bajo esta tesitura podemos concluir que, a las personas funcionarias de la carrera
docente que se encuentran nombradas en propiedad, no les resulta aplicable el
inciso d) del articulo 55, ya que, oportunamente cumplieron con todos los
requisitos que la ley establecia, demostrando su idoneidad, de ahi que
desempeiian sus servicios de forma permanente.

Diferente situacion se presenta con dos grupos poblacionales a saber:

1- Las personas funcionarias interinas (que no cuentan con nombramiento en
propiedad en carrera docente) vy,

“Traslado: El paso de un servidor regular de un puesto a otro del mismo nivel salarial. (RESC Art. 3°, inciso u).

*Ascenso: Promocién de un servidor regular de un puesto a otro de nivel salarial superior, conforme a las vias de carrera
administrativa dictadas por la Direccion General. // Promocion a un puesto de clase o nivel superior en propiedad (en forma
Eermanente) o interino (en forma temporal). (Art. 32, Estatuto de Servicio Civil).

Descenso: El paso de un servidor regular de un puesto a otro de nivel salarial inferior. [Art. 3, inciso t) del

Reglamento del Estatuto de Servicio Civil).

Correo electronico: recepcion.ajuridica.dgsc@gmail.comweb: www.dgsc.go.cr Central Telefonica: (506) 2586-8300Directo: (506) 2586-8311




(- Y
N W \ \Y
200 ANOS / A

" INDEPENDENCIA ‘:!'
COSTA RICA 4
1821-2021 >3 TYLS

Servicio CiviL

6 de mayo de 2021

AJ-OF-175-2021

Pagina 7 de 8

2- Las personas que conforman los listados de elegibles y las que se encuentran
participando en los concursos vigentes.

En lo referente al primer grupo -las personas que se encuentran nombradas en
condicién de interinas-, la Sala Constitucional en la resolucion N° 12799-2020 del 8 de
julio del 2020, sefialo:

“...El principio de la idoneidad comprobada... no sélo implica la
necesidad de cumplir condiciones o requisitos objetivos para llenar una
plaza vacante, sino que el nombramiento como tal debe resultar de
algun procedimiento que permita constatar la aptitud de la persona
aspirante.

... el hecho de que una persona haya estado ocupando ad interin una
plaza, o por mera antigiedad, durante un plazo determinado, no
resulta suficiente para que -a su vez- se tenga por comprobada su
idoneidad y, por tanto, para que se le nombre en propiedad en un
puesto vacante.” (El destacado es propio)

En cuanto segundo grupo, la Procuraduria General de la Republica ha sostenido en
su dictamen N° C-388-2020 del 5 de octubre de 2020 que éstas: “...antes del
nombramiento y entrada de posesion del cargo, el aspirante escogido de la lista
de elegibles conformada, no ha generado a su favor situaciones consolidadas ni
derechos adquiridos en relacion con el puesto especifico...” (El resaltado no
forma parte del texto original) por lo que, a todas luces, les resulta de aplicacion el
examen en cuestion.

De lo expuesto se colige que, a las personas funcionarias docentes propietarias que a
la entrada en vigencia de la Ley N° 9871 del 20 de julio de 2020, que hubiesen
cumplido con los requisitos exigidos para ocupar el puesto en propiedad y
demostrado su idoneidad, no les resulta aplicable el examen dispuesto en esa
norma; ahora bien, esta reforma si resulta aplicable a las personas funcionarias
interinas (que no cuentan con nombramiento en propiedad en carrera docente) y a las
personas que se encuentran participando en los concursos vigentes. En concordancia
con lo expuesto, se estima que los aspectos técnicos referentes a la implementacion
de este criterio legal, deben ser coordinados con el Area de Carrera Docente de esta
Direccion General, lo anterior, dadas las particularidades que posee el escalafon de
puestos de la carrera docente.

Del analisis realizado, esta Asesoria Juridica concluye que:

"Reforma Estatuto de Servicio Civil, para establecer la obligatoriedad del examen de idoneidad en los requisitos de ingreso
a la carrera docente.
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1. La intencion del legislador al incorporar el inciso d) al articulo 55 del Estatuto
de Servicio Civil, fue asegurar que los futuros educadores costarricenses
acrediten sus conocimientos y destrezas con la finalidad de mejorar la
educacion a través de la implementacién de una herramienta -examen de
idoneidad- que garantizara los conocimientos y destrezas de los
profesionales dedicados a la formacién de los estudiantes de nuestro
pais, por ende, en tesis de principio los puestos no ligados directamente a las
funciones docentes, no se encuentran comprendidos dentro de los alcances
del inciso d) del articulo 55 del Estatuto de Servicio Civil.

2. Las personas funcionarias docentes nombradas en propiedad, yahan superado
los procesos de reclutamiento, seleccion e ingreso al Régimen de Méritos al
desempefar sus funciones con caracter permanente; por tanto, respetando los
derechos adquiridos por estos, no resulta de aplicacion someterlos a nuevos
procesos para comprobar su idoneidad.

3. A las personas funcionarias interinas (que no cuentan con nombramiento en
propiedad), las personas candidatas que conforman los listados de elegibles y
las que se encuentran a la fecha participando en los concursos vigentes para
ingresar a la carrera docente; si les resulta de aplicacion obligatoria la prueba
de idoneidad incorporada mediante la Ley N° 9871 del 20 de julio de 2020,
toda vez que no han generado a su favor situaciones consolidadas ni derechos
adquiridos en relacion con algun puesto.

4. Corresponde al Area de Carrera Docente de esta Direccion General, realizar
los estudios técnicos necesarios para la correcta implementacion de este
criterio legal.

Con estas consideraciones finales damos por atendida sus consultas.
Atentamente,

ASESORIA JURIDICA

IRMA SUYAPA  Firmado digitaimente por Firmado digitalmente

IRMA SUYAPA VELASQUEZ JAKLIN EUGENIA nte por
VELASQUEZ e o URBINA ALVAREZ  AARez sy -

YANEZ (FIRMA)  Tage 720015102 FIRMA)
Irma Velasquez Yanez Jaklin Urbina Alvarez
DIRECTORA ABOGADA

Cc. Sr. Olman Jiménez, Director Area Carrera Docente.

8 Reforma Estatuto de Servicio Civil, para establecer la obligatoriedad del examen de idoneidad en los requisitos de ingreso
a la carrera docente
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