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Sefora

Daniela Garcia Quirds
Direccién de Asuntos Juridicos
Ministerio de Trabajo

ASUNTO: Reconocimiento del
porcentaje de incentivo por concepto de
Prohibicion.

Estimada sefiora;

Con la aprobacién de la sefiora Directora de Asesoria Juridica, se procede a atender su
consulta, remitida a esta Dependencia, via correo eléctrico el 24 de mayo de 2021, la que
en lo que interesa sefiala:

“Mi nombre es Daniela Garcia Quirds trabajo para el Ministerio de Trabajo y
Seguridad social desde hace mas de 8 afios, desde hace un afio logré
concluir mis estudios universitarios, sin embargo, me genera la duda en
cuanto a la prohibicién, quisiera saber que pasa si gano un concurso como
profesional no entraria dentro de la ley de finanzas de finanzas publicas en
vista de que la misma entr6 a regir el 1° de julio del 2019 y en mi caso tengo
mas de 8 afios laborando en la funcion publica.

Me podrian indicar como funciona, es que he consultado en el Departamento
de Recursos Humanos y me dicen gue me tendrian que pagar conforme a la
nueva ley lo cual no me queda claro tomando en cuenta que como ya lo
mencioné tengo mas de 8 afios de servicio y dicha ley se aprob6 en el 2019.”

Sobre el particular, es conveniente indicar que las competencias de esta Asesoria Juridica,
se encuentran delimitadas por el Decreto Ejecutivo N° 35573-MP del 16 de setiembre de
2009, que es el Reglamento Autbnomo de Servicio y Organizacion de la Direccion General
de Servicio Civil, cuyo articulo 7, sobre el Nivel Asesor, en el inciso a), sefiala:

“...a) Asesoria Juridica: Asesorar al mas alto nivel jerarquico institucional y a
los niveles intermedios en la toma de decisiones que tengan trascendencia
juridica a nivel interno de la institucion y externo de las instituciones que
conforman el Régimen de Servicio Civil, asi como; emitir criterios para
asegurar la correcta aplicacion del orden juridico vigente en las actuaciones
de la Direccién General, en su relacién con las instituciones cubiertas por el
Régimen de Servicio Civil y los administrados, para lo cual debera aportarse
el criterio juridico del area legal de la institucion consultante. Le corresponde
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también monitorear permanentemente el entorno politico y legislativo y
presentar modificaciones a nuevos productos que la dindmica juridica
requiera...”.

Por lo anterior, es politica de esta Asesoria Juridica, no pronunciarse sobre casos concretos
o particulares, sino orientar la respuesta segun lo dispuesto por el ordenamiento juridico,
en cumplimiento del Principio de Legalidad consagrado en el numeral 11 de la Constitucion
Politica y su homélogo de la Ley General de la Administracion Publica. Bajo ese marco
regulatorio, se tiene que las consultas de naturaleza juridica que se sometan a estudio,
versan sobre el Estatuto de Servicio Civil y su Reglamento.

Efectuada la aclaracién anterior, se debe indicar que la resolucién del caso planteado,
resulta competencia del 6rgano superior jerarquico de la Institucion cubierta por el Régimen
de Servicio Civil respectiva, dado que el analisis y reconocimiento de incentivos salariales
0 compensaciones econdmicas es competencia propia de la Administracién Activa, y no de
esta Asesoria Juridica.

No obstante lo anterior, a modo de colaboracion, se analizara su consulta desde una
perspectiva general, para tal efecto, previo a abordar el tema de estudio, es indispensable
que la consultante tenga presente que la normativa aplicable a esta figura fue modificada a
través de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, publicada en el Alcance N°
202 de La Gaceta N° 225 del 4 de diciembre de 2018; asi como por las disposiciones
reglamentarias contenidas en el Decreto Ejecutivo N° 41564-MIDEPLAN-H “Reglamento
del Titulo Il de la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N° 9635 referente al
Empleo Publico”, publicado en el Alcance N° 38 de La Gaceta N° 34 del 18 de febrero de
2019 y sus reformas.

Ahora bien, se trae a colacion el articulo 36 de la Ley de Salarios de la Administracion
Puablica, en el que se establecen los porcentajes de compensacién econémica que deben
cancelarse a los funcionarios cuyo puesto se encuentre sujeto al régimen de prohibicion, el
cual dispone:

“Articulo 36- Prohibicion y porcentajes de compensacion. Los funcionarios
publicos a los que por via legal se les ha impuesto la restriccion para el
ejercicio liberal de su profesion, denominada prohibicién, y que cumplan con
los requisitos establecidos en el articulo 31 de la presente ley, recibiran una
compensacion econdmica calculada sobre el salario base del puesto que
desempefian, de conformidad con las siguientes reglas:

1. Un treinta por ciento (30%) para los servidores en el nivel de licenciatura
u otro grado académico superior.

2. Un quince por ciento (15%) para los profesionales en el nivel de bachiller
universitario.”
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Este articulo, se encuentra complementado por los numerales 9 inciso b) y 10 del
Reglamento del Titulo 11l de la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, en los que se
establecieron las condiciones que deben cumplir los servidores publicos, para que les
resulten aplicables o no estos nuevos porcentajes. Al efecto el articulo 9 inciso b) dispone:

“Articulo 9.- Prohibicion. Los porcentajes sefialados en el articulo 36 de la
Ley N° 2166, adicionado mediante articulo 3 de la Ley N° 9635, asi como
aquellos sefialados en las reformas legales a los regimenes de prohibicion
del articulo 57 de esa misma ley, resultan aplicables a:

(...)

b) Los servidores que previo a la publicacion de la Ley N° 9635, no_se
encontraban sujetos al régimen de prohibicion y que de manera
posterior a la publicacién cumplen los requisitos legales respectivos.

(...)” (Lo resaltado el propio)
Por su parte, el articulo 10 del Reglamento supra citado, establece:

“Articulo 10.- Servidores sujetos al régimen de prohibicién previo a la entrada
en vigencia de la Ley N° 9635. Los porcentajes sefialados en el articulo 36
de la Ley de Salarios de la Administracién Publica, Ley N°2166, de 9 de
octubre de 1957, asi como aguellos sefialados en las reformas legales a los
regimenes de prohibicién del articulo 57 de esa misma ley, no resultan
aplicables a:

(Asi reformado el parrafo anterior por el articulo 1° del decreto ejecutivo N°
42163 del 20 de enero del 2020)

a) Los servidores que previo a la publicacion de la Ley N° 9635 se
encontraban sujetos a algln régimen de prohibicién y mantengan la
misma condicidon académica.

b) Los servidores sujetos al régimen de prohibicidn, antes de la
entrada en vigencia de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, Ley N°9635, de 3 de diciembre de 2018, en razon de los
incisos b), c) y d) del articulo 1° de la Ley de Compensacién por pago
de Prohibicion, Ley N°5867, del 15 diciembre de 1975, gue procedan a
modificar dicha condicién con referencia a Bachillerato, Licenciatura

0 superior.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° del decreto ejecutivo N°
42163 del 20 de enero del 2020)

Correo electronico: asesoria_recepcion@dgsc.go.cr web: www.dgsc.go.cr Central Telefénica: (506) 2586-8300 Directo: (506) 2586-8339



mailto:asesoría_recepcion@dgsc.go.cr
http://www.dgsc.go.cr/

200 ANOS : h

INDEPENDENCIA
COSTA RICA
1821-2021

SERVICIO.CIVIL

3 de junio de 2021

AJ-OF-215-2021

Pagina 4 de 5
c) Aquellos movimientos de personal a través de las figuras de
ascenso, descenso, traslado, permuta o reubicacion, sea en la misma
organizacion en la que se labora o entre instituciones, érganos y empresas
del Estado indicadas en el articulo 26 de la Ley de Salarios de la
Administracion Publica, N°2166 de 9 de octubre de 1957, siempre que el
servidor se hubiese encontrado sujeto aalgun régimen de prohibicion,
previo a la publicacién de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, Ley N° 9635, de 3 de diciembre de 2018 y siempre que exista
continuidad laboral.(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 2° del
decreto ejecutivo N° 42163 del 20 de enero del 2020)” (Lo resaltado el

propio)

Por consiguiente, resulta claro que, para que la Administracion pueda determinar el
porcentaje por concepto de pago de prohibicidn que corresponde a un servidor publico que
presta sus servicios a Administracion, con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
N° 9635, sea el 4 de diciembre de 2018, es indispensable determinar si este se encontraba
previamente sujeto o no al pago de dicho incentivo. Tesis que ha sido sostenida por la
Procuraduria General de la Republica en su dictamen N° C-116-2020 del 2 de abril de 2020,
al indicar:

“...En el caso de ascensos lo importante para mantener 1os porcentajes
de compensacién _econémica anteriormente previstos, no_es que el
puesto al gue se es promovido esté sujeto ala prohibicién, sino que el
servidor ascendido se hubiese encontrado sujeto a algin régimen de
prohibicién previo a la publicacion de la Ley N° 9635 (esto es el 4 de
diciembre de 2018) -art. 10 c) del Decreto Ejecutivo N°41564-MIDEPLAN-H
vigente-. En caso contrario, de no encontrarse previamente sujetos a
ningan régimen de prohibicion, sino posteriormente a aquella publicacion
y con motivo del ascenso, los nuevos porcentajes sefialados por el
articulo 36 de la citada Ley No. 2166 les resultarian aplicables -9 inciso
b) Ibidem...” (El resaltado no pertenece al texto original)

Asi las cosas, de la jurisprudencia administrativa y normativa citada, se puede concluir que,
en caso de ascenso, descenso, traslado, permuta o reubicacién de servidores publicos, la
aplicacion de los nuevos porcentajes establecidos en el articulo 36 de la citada Ley N° 2166,
dependera de si este se encontraba sujeto o no al régimen de prohibicién, previo a la
entrada en vigencia de la Ley N° 9635 y su reglamento, sea el 4 de diciembre de 2018; asi
como a que exista una norma dentro del ordenamiento juridico que justifique el pago de
dicho incentivo en el nuevo puesto asignado.

Para tal efecto, corresponde a la Administracion, ajustarse y verificar que se cumplan los
elementos facticos y juridicos establecidos por el legislador; asi como aplicar la normativa
correspondiente y consecuentemente adoptar a las medidas pertinentes para obtener una
solucion justa para el funcionario. Lo anterior, dado que es esta, quien cuenta con los
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insumos necesarios para determinar las condiciones y situaciones juridicas en que se
encuentra el funcionario previo a cualquier movimiento.

Finalmente, debe sefalarse que, pese al andlisis anteriormente desarrollado, el presente
criterio se encuentra sujeto a las eventuales interpretaciones auténticas que realice la
Asamblea Legislativa, a los criterios que emitan la Procuraduria General de la Republica y
la Contraloria General de la Republica o a lo dispuesto en las resoluciones dictadas en
Sede Judicial.

Con estas consideraciones, se da por atendida la consulta planteada.
Atentamente,

ASESORIA JURIDICA

Fi do di I
JAKLIN BUGENIA [Liieietm i’
URBINA ALVAREZ ALVAREZ (FIRMA)

Fecha: 2021.06.03
(FIRMA) 15:01:31 060"

Jaklin Urbina Alvarez
ABOGADA
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