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INTRODUCCION

Refiere esta investigacion a los Contratos de Dedicacion Exclusiva que
ha venido suscribiendo la Administraciéon Publica durante mucho tiempo en
garantia de una Administracion eficaz y eficiente asi como en beneficio de los
servidores, abarcando aspectos como son la relacién que este tipo de contratos
pueda tener con la Ley de Contratacion Administrativa, asi como su naturaleza
juridica, y las clausulas compromisorias bilaterales que contiene la relaciéon
contractual dicha nulidad de los contratos entre otros.

Es necesario para analizar el contenido de la relacién contractual que en
forma bilateral celebran la Administracion por un lado y el servidor por otro,
denominado “Dedicaciéon Exclusiva”, observar su naturaleza juridica Yy
determinar las bases que necesariamente la componen para delimitar la
actuacion tanto de la Administraciéon como del servidor en resguardo del interés
publico tutelado.

Siempre ha sido un mandato expreso por imperio constitucional que la
Administracion Publica, deba ser eficaz y eficiente, conducta que para muchos
resulta una utopia por la burocracia con la que a su criterio se desempeiia la
Administracion, no obstante, en el tema en estudio el entrabamiento que pueda
presentarse obedece a mdltiples y necesarios tramites que deben cumplirse
para la obtencion del fin pablico. Estos tramites en alguna medida garantizan la
ejecucion del interés publico tutelado, para obtener una conducta eficaz. La
Administracion, sobre todo entratdndose de la Gestion Humana amparada por
el Régimen de Méritos, ha tratado durante su vigencia de eliminar culturas, lo
cual se logra entre otras muchas formas por el reconocimiento de un plus
salarial para que el servidor dedique en forma especial y exclusiva el
desemperio de sus labores y la aplicacion de sus conocimientos en beneficio de
la Administracion Publica.

Aparejada a la Relacion de Servicio en muchos de los puestos de la
Administracion Publica, encontramos la celebracion del denominado Contrato de
Dedicacion Exclusiva, el cual reviste un caracter contractual bilateral, personalisimo y
dependiente de la Relacion de Servicio. Sin embargo muchos desconocen cual es el
verdadero sentido, cual es su forma de aplicacion, en que casos reviste un caracter
necesario, como es su Régimen; simplemente nos limitamos a la suscripcién del
contrato como tal sin el cuestionamiento necesario de las garantias, los beneficios y
hasta las consecuencias que esto puede tener implicito. Es por ello que nos daremos
a la tarea de estudiar las circunstancias que de esta relacion o régimen puedan surgir
en el transcurso de su vigencia.



I- HISTORIA:

Nace la Dedicacion Exclusiva para el Régimen de Méritos, mediante
resolucién por la intencion de quien le da nacimiento juridico, para satisfacer
las necesidades institucionales y garantizar la eficiencia y eficacia de la

Administracion.

Es asi como por las siguientes resoluciones dictadas por Direccidon
General de Servicio Civil surge este incremento salarial:

NUMERO DE RESOLUCION

CONTENIDO DE RESOLUCION

DG- 003-83 del 4-01-83

Se crea la Dedicacion Exclusiva para
los servidores del sector publico
adscritos al Régimen de Servicio Civil.

DG-006-83 del 14-01-83

Se adiciona un inciso c) al articulo 1°de
la Resolucién DG- 003-83

DG- 022-83 del 25-03-83

Se extienden lo alcances de la
normativa de dedicacion exclusiva para
aplicar el Régimen a aquellos que
laboran medio tiempo.

DG-024-83 del 13-04-83

Se emite dicha resolucion con
fundamento en lo dispuesto en el
numeral 9 de la Ley de Creacién de la
Autoridad Presupuestaria en materia
salarial. Mediante esta resolucion se
pretendié reconocer para efectos de
salario minimo, la condicion de
profesionales a los Ingenieros del
Ministerio de Obras Publicas vy
Transportes con grado de Bachillerato,
gue ocuparan puestos profesionales.

DG-034-83 del 03-06-83

Se procede a aumentar a un 50% la
compensacion econOmica de
dedicacion exclusiva.

DG-053-83 del 18-08-83

Se mantiene la Dedicacion Exclusiva
cuando se acojan a permisos con goce
de sueldo para adiestramiento.

DG-001-84 del 19-01-84

Lineamientos para continuar con
dedicacion exclusiva cuando se acoge
a permisos sin goce de salarios.




NUMERO DE RESOLUCION

CONTENIDO DE RESOLUCION

DG- 009-84 del 27-04-84

Modifica la Resolucion DG-006-83, en
cuanto a la clausura del contrato.

DG-149-85 del 21-08-85

Variacion de montos a los grupos
profesionales.

DG-152-86 del 27-6-86

Ampliacion de Resolucion DG- 001-84,
para los servidores que renuncien al
pago de Dedicacion Exclusiva.

DG-021-88 del 03-02-88

Se modifica la Resoluciéon DG- 003-83
del 4 de enero de 1983 en cuanto al
articulo 1°donde se exige para el pago
de la compensacion el grado minimo de
licenciatura, o bien el de alguna
especialidad obtenida con base en el
bachillerato, y se modifica el numeral
4° para otorgar la facultad a los
jerarcas de las instituciones cubiertas
por el Régimen de Servicio Civil a
reconocer la vigencia del contrato a
aquellos servidores que renuncien
voluntaria o involuntariamente para
reanudarlo en otra institucion o en otro
puesto profesional dentro de la misma
institucion, mediante la firma del
addendum.

DG-025-89 del 25-04-89

Se emite un nuevo cuerpo de normas
gue regulan la dedicacion exclusiva.

DG-037-89 del 09-06-1989

Se amplia la Resolucion DG-025-89,
adicionandose el articulo 18 bis en la
gue se indica lo que en su oportunidad
se incorpor6 mediante Resoluciéon DG-
021-88, en la que se facultan a los
jerarcas de las instituciones cubiertas
por el Régimen de Servicio Civil a
reconocer la vigencia del contrato a
aquellos servidores que renuncien
voluntaria o involuntariamente para
reanudarlo en otra institucion o en otro
puesto profesional dentro de la misma
institucion, mediante la firma del

addendum.




NUMERO DE RESOLUCION

CONTENIDO DE RESOLUCION

DG-050-90 del 15-03-1990

Como consecuencia de una sentencia
del Tribunal Superior de Trabajo,
Seccion Primera, se ordena reconocer
a los profesionales segun Decreto
Ejecutivo el respectivo incentivo.

DG-080-92 del 5-06-92

Reconocimiento de Técnicos Docentes
y Administrativos Docentes.

DG-132-92 del 4-11-92

Se dicta cuerpo normativo de
Dedicacion Exclusiva para servidores
Docentes.

DG- 118-93 del 28-06-1993

Se reforma la resoluciéon DG- 056-91,
incorporando a esta nueva resolucion la
necesidad de renunciar al contrato de
Dedicacién Exclusiva si se acoge a una
licencia sin goce de sueldo

DG-008-94 del 31-01-94

Se derogan las anteriores normas, se
regula la Dedicacion Exclusiva y se
crea un nuevo cuerpo normativo

DG-070-94 Del 03-05-94

Nuevo cuerpo normativo que regula la
Dedicacion Exclusiva

DG-074-95 del 10 -07-1995

Se modifica parcialmente la resolucion
DG-070-94, en lo que respecta al
numeral 1° que refiere a la Definicidn,
caracter y naturaleza de la Dedicacion
Exclusiva, se reforma el numeral 2°
para aquellos  servidores cuya
naturaleza del puesto o del cargo que
desempefien en virtud de un interés
publico previamente establecido, hayan
sido declarados afectos al Régimen de
Dedicacién Exclusiva con carécter
temporal.

DG- 071-96 del 7-08-96

Por ser necesario adaptar la normativa
gue ha de aplicarse para dedicacion
exclusiva, se emite la presente
resolucién que modificaba el numeral 8
de la Resolucion DG- 070-94 sobre la
vigencia del contrato de Dedicacion
Exclusiva y la necesaria remision del
contrato en un plazo de ocho dias ante
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NUMERO DE RESOLUCION CONTENIDO DE RESOLUCION
la Direccion General de Servicio Civil.

DG-074-2002 del 25-04-2002 Se modifica la Resolucion DG- 070-94
en su numeral 4% con la finalidad de
gue el servidor que desee acogerse al
Régimen de Dedicacion Exclusiva vy
gue cumpla con los requisitos que
seflala el articulo 3° de esta
Resolucién, deberd solicitarlo a la
correspondiente Oficina de Recursos
Humanos v, una vez suscrito el
contrato entre el servidor y la respectiva
institucion que tramitara el refrendo
ante la Direccion General de Servicio
Civil.

DG-364-2003 del 03-09-2003 Se modifica el numeral 3 y se adiciona
el inciso g), el cual dispone, que:

“... El grado académico que ostenta el
servidor y con base en el cual se
solicita esta compensacion, debe estar
contemplando dentro de las atinencias
del puesto y la clase.”

Dentro de los antecedentes historicos de mayor relevancia, podemos citar
lo dispuesto por el Tribunal Superior de Trabajo- Seccion Primera, en sentencia
de las ocho horas del ocho de setiembre de mil novecientos ochenta y nueve,
aclarada y adicionada, por sentencia de las nueve horas del catorce de
diciembre de mil novecientos ochenta y nueve, donde se obliga a la
Administracion a reconocer o celebrar el Contrato de Dedicacion Exclusiva con
aguellos servidores que ostenta el grado académico de Bachilleres
Universitarios, situacion que obligd a modificar la resolucion que antecedia y
gue regia la materia de Dedicacion Exclusiva.

Otro de los antecedentes histéricos de importancia es la incorporacion
paulatina de un Régimen de Dedicacion Exclusiva para los servidores docentes,
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el cual fue regulado en forma separada de los servidores administrativos, por la
especialidad en la materia y la excepcionalidad de la profesién ejercida.

En lo que respecta a la mediacién de permisos o licencias -al amparo de
lo dispuesto por el ordenamiento juridico-, inicialmente en la relacion contractual
no afectaba el Contrato de Dedicacion Exclusiva, esto a principios del afio
1984, no obstante en aras de proteger el interés publico tanto desde el punto de
vista econémico como de la necesidad de brindar un servicio expedito que fuera
eficaz y eficiente, se vio la Administracion en la necesidad de modificar y
ajustarse a las necesidades institucionales, por consiguiente se procedid a
emitir en el afio 1993 la Resolucion DG-118-93 del 28 de junio de 1993, y
enderezar asi el camino que llevaba la relacion o Régimen de Dedicacion
Exclusiva.

Los cuerpos normativos que regulaban la Dedicacion Exclusiva, fueron
desarrollandose cada vez mas, ante la necesidad de ajustarse a la realidad
imperante con el medio, hasta el afio 1994, en que se emite la Resolucion DG-
70-94 de las nueve horas del dia tres de agosto de mil novecientos noventa y
cuatro, que nos rige hasta la fecha, con excepcion de tres reformas sufridas,
una en el aflo 1995, por medio de la Resolucion DG-074-95 de las nueve horas
del dia diez de julio de mil novecientos noventa y cinco, la segunda en el afo
1996 mediante Resolucion DG-071-96 del siete de agosto de 1996 y la
Resolucién DG- 074-2002, de las quince horas del dia veinticinco de abril del
dos mil dos, asi como la incorporacién de un nuevo inciso al numeral 3°de la
normativa vigente, mediante la Resolucion DG-364-2003.

La Resolucion DG-074-95 modifica los numerales 1, 2, 3 inciso f), 5, 8 y
20 y la Resolucién DG-074-2002, modifica el numeral 4 de la Resolucion DG-
070-94, como consecuencia y ante la necesidad de instaurar modernos y
actualizados sistemas de recursos humanos.

Producto del voto numero 4814-95 de las dieciséis horas veinticuatro
minutos del treinta de agosto de mil novecientos noventa y cinco, el maximo
estrado constitucional da solucion a un conflicto que se presentaba entre la
administracién y sus servidores, estos ultimos pretendian la suscripcién del
contrato de Dedicacion Exclusiva con la Administracion, sin contar con el titulo
como documento tangible; esté conflicto obedecia a la imposibilidad de suscribir
el contrato en mencion a falta de un titulo que acreditara su condicion
académica, por encontrarse el mismo en tramite bajo un procedimiento lento,
dilatorio y burocratico, no obstante lo anterior y a raiz de lo dicho por el Maximo
Estrado Constitucional, resultaba procedente y ajustado a derecho la emision
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de una certificacion que hiciese constar el grado académico que ostenta el
servidor interesado en suscribir un acuerdo de voluntades para el otorgamiento
de Dedicacion Exclusiva, es ante esto que el ente rector en materia de
Recursos Humanos, se ve en la necesidad de ajustar la normativa a la realidad
imperante en el medio y a lo dispuesto por la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia.

Dicho voto referia entre otras cosas la siguiente:
“Asi las cosas, si la misma Universidad certificé qu e los aqui

recurrentes en su condicion de estudiantes cumplier on
completamente con el plan de estudios de la carrera

correspondiente, y en consecuencia esa Universidad Nacional
les otorgd una certificacibn que los acreditaba com 0
Licenciados... no puede pretender la Administracion ... Obviar
una condicion existente y plenamente reconocida por la
Universidad...”

Siendo entonces, y como consecuencia de la emision del voto supra
transcrito, que se vio la Administracion en la necesidad de ajustar la
Resolucion que regia la materia de Dedicacion Exclusiva a la realidad actual e
imperante en el medio, deviniendo en la disposicion normativa que nos rige en
la actualidad.

Por ultimo y la mas reciente es la reforma incorporada mediante la
Resolucién DG-364-2003, del 3 de setiembre del 2003, mediante la cual se
adiciona al numeral 3 de la Resolucion DG-074-94, el inciso g) el cual en lo que
interesa dispone:

“g) El grado académico que ostenta el servidor y co n base en
el cual se solicita esta compensacion debe estar co  ntemplado
dentro de las atinencias del puesto y la clase.”

Esta reforma surge como consecuencia de situaciones que en materia de
atinencias con el puesto se presentaban, ante esto, el Area de Instrumentacion
Tecnologica de la Direccion General de Servicio Civil, se dio a la tarea de
realizar un estudio técnico para solventar los problemas que en relacion con el
tema se presentaban, determinado que producto del dinamismo de la gestion
de los recursos humanos asi como los objetivos que enmarcan el sistema
retributivo del Régimen de Servicio Civil, resultaba necesario ajustar los
requisitos para el otorgamiento del Régimen de Dedicacion Exclusiva y su
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correspondiente compensacion econdmica, a los requerimientos imperantes en
el medio.

lI- DEFINICION:

La Dedicacion Exclusiva, es definida para lo que concierne al Régimen de
Servicio Civil, esta materia de recursos humanos. Inicialmente la
encontrdbamos en el numeral primero de la resolucion DG- 070-94 de las
nueve horas del tres de agosto de mil novecientos noventa y cuatro, que regula
la materia, esta disposicion consagraba lo siguiente:

“La Dedicacion Exclusiva es el ejercicio profesiona | del
servidor Unicamente para el érgano publico en el qu e labora,
por lo que no podra ejercer de manera particular - remunerado
o ad honorem- la profesion que sirve como requisito para
desempeniar el puesto que ostenta, ni actividades re  lacionadas
con ésta, con las excepciones que se sefialan en la presente

resolucion. Lo anterior implicara una retribucion econdmica
segun los términos de esta resolucibn y su respecti VO
contrato.”

Posteriormente y por razones de necesidad y conveniencia, esta
definicion fue modificada mediante la Resolucion DG- 074-95 de las nueve
horas del dia diez de julio de mil novecientos noventa y cinco, emitida por la
Direccion General de Servicio Civil, en la cual se dispuso lo siguiente:

“La Dedicacion Exclusiva en la Administracion Publi ca en
general, y particularmente aquella bajo el Régimen de Servicio
Civil, por su caracter y naturaleza consensual, es de indole
temporal y obliga al servidor al ejercicio profesio nal
Unicamente a favor del érgano publico con el cual | abora y
donde éste lo destaque. No podra el servidor ejerc er de
manera particular, en forma remunerada o ad-honorem la
profesibn que ostenta y que constituye requisito pa ra
desempeiar el puesto que sirve, ni tampoco ninguna otra
actividad relacionada con ésta, con las excepciones gue se
indicaran. El Régimen de Dedicacion Exclusiva perm ite una
retribucion economica a favor del servidor, en conc ordancia



con la disponibilidad presupuestaria que le da sust ento, por el
plazo expresamente previsto dentro del respectivo ¢ ontrato, 0
su respectiva prorroga.”

La intencidn de quienes dieron origen a la regulacion de la figura conocida
como Dedicaciéon Exclusiva, era precisamente evitar que se prestaran servicios
fuera de la institucion para la que se servia, cubriéndose por medio de ésta a
aquellos que no se encontraban bajo prescripciones de ley alguna, en materia
de prohibicion.

lll- NATURALEZA JURIDICA DE LA DEDICACION EXCLUSIVA .

Nace a la vida juridica como una relacion personalisima y bilateral en la
gue media el compromiso por un lado de la Administracion y por otro lado el
servidor, siendo entonces su naturaleza juridica la de: “una relacion
contractual, que goza de bilateralidad y cuyo carac  ter es personalisimo y
estrechamente relacionada y dependiente de larelac  i6n de servicio.”

El conocido Régimen de Dedicacién Exclusiva, es de caracter facultativo
fundamentado en el acuerdo de voluntades entre la Administracion (vista como
patrono) y el servidor.

Es importante acotar que la relacion que ha de regir a los servidores de la
funcidn puablica con la Administracion para el caso del Régimen de Méritos, esta
reducida al Poder Ejecutivo y sus dependencias, y aquellas que por ley formen
parten integral del Régimen de Servicio Civil, es solo una forma de garantizar el
interés publico en la exclusividad de la prestacion de servicio, en forma
adicional a la relacion de méritos que ya llevan implicitos.

La Administracion Publica ha manejado la Dedicacién Exclusiva, como
una contratacion adicional entre el Estado y sus servidores, entendida esta
contratacion adicional como una relacion contractual paralela y dependiente de
la relacion de servicio propiamente, toda vez que resulta de caracter principal la
relacion de servicio y accesoria la celebracion contractual al amparo del
Régimen de Dedicacion Exclusiva.

Con el afan de determinar la naturaleza juridica de este tipo de
contratacion de Dedicacién Exclusiva hoy nos damos a la tarea de analizar el
Contrato de Dedicacion Exclusiva en forma comparada con la legislacion que
rige la Contratacion Administrativa del Estado, y aquellos Principios del Derecho
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Privado que puedan estar inmersos en este tipo de contratacion.

IV- CONTRATACION ADMINISTRATIVA

La Administracion esta facultada por ley, para realizar contratos,
valiéndose para ello de sus potestades de imperio, las cuales no solo se rigen
por las clausulas plasmadas por acuerdo de voluntades, sino también en la Ley
de Contratacion Administrativa y en los principios del ordenamiento juridico.

La Administracion Publica, tiene facultad para contratar al amparo de lo
dispuesto en el numeral primero de la Ley de Contratacién Administrativa. Esta
potestad de contratar estd dada a los 6rganos del Poder Ejecutivo, el Poder
Judicial, el Poder Legislativo, el Tribunal Supremo de Elecciones, La Contraloria
General de la Republica, la Defensoria de los Habitantes, el sector
descentralizado territorial e institucional, los entes publicos no estatales y las
empresas publicas, con lo cual se ejerce funcion administrativa.

La contratacidbn administrativa propiamente dicha, surge cuando se
utilizan recursos publicos, ya sea que la contratacion se celebre con sujetos
personas fisicas o personas juridicas. De igual forma es empleada en la
contratacion de servios de alguna indole, en el arriendo de bienes muebles e
inmuebles, y en la contratacion de obras y servicios determinados, lo cual se
hace mediante licitacidbn publica, con la finalidad de garantizar principios
generales como igualdad, libre concurrencia, publicidad entre otros; a diferencia
de la contratacion adicional de servicio “Dedicacion Exclusiva” que no lleva
implicita la publicidad ni la libre concurrencia, sino una actuacion personalisima
entre el Estado y el servidor segun las necesidades institucionales y las
condiciones y caracteristicas del puesto que ocupa el servidor.

Cuando la Administracion realiza una actividad de suministro directo al
usuario destinatario final de los servicios o las prestaciones, o bien cuando
realice una contratacion con sujetos de Derecho Publico Internacional, o
cuando medie en la contratacion entre entes de derecho publico, esta sustraida
la Administracion de aplicar lo concerniente a la Ley de Contratacion
Administrativa, para lo cual deber& velar porque se cumpla el interés publico de
cada uno de los entes sujetos de contratacion y que medie en la relacion
contractual un equilibrio en la prestacion a la que se obligan ambos entes.

La Ley de Contratacion Administrativa, excluye en forma expresa de sus
alcances a “las relaciones de empleo”, 0 mejor llamadas para el Régimen de
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Servicio Civil, relaciones de servicio, esto por cuanto, existe en las instituciones
Regimenes Especiales para la materia de Recursos Humanos. Es por ello que
las contrataciones que celebra la Administracion con los servidores y que se ha
denominado Dedicacion Exclusiva no sigue los lineamientos, especificaciones y
prescripciones que dispone la Ley de cita, valiéndose entonces de la facultad
gue sobre la especialidad de la materia le ha otorgado el legislador en materia
de Recursos Humanos. Llegamos entonces a la conclusion que la
Administracion Puablica puede celebrar con sus servidores algunas
contrataciones sin necesidad de sujetarse a la Ley de Contratacion
Administrativa, por la especialidad de la materia, sin que estas contrataciones
se aparten de la relacion de servicio, salvo los casos de contratacion de
Servicios Profesionales que celebra la Administracion.

Por consiguiente una vez que se encuentre formalizada la relacion de
servicio, debe la Administracion velar por garantizar el cumplimiento de los
deberes en forma exclusiva para la Administracion, en el tanto los servidores no
se encuentren cubiertos por disposicion legal de prohibicion alguna,
procediendo entonces la Administracion en proteccion al interés publico
tutelado, a garantizarse una prestacion de servicio eficaz y eficiente en forma
exclusiva mediante la suscripcion de un acuerdo de voluntades.

V- DOCTRINA:

La doctrina se encuentra dividida en lo que respecta a los contratos de la
Administracion Publica, una parte de esta ha considerado que no existen
contratos administrativos, entendidos estos como los celebrados entre la
Administracion y los particulares o administrados, solo han sido aceptados por
esta parte de la doctrina aquellos contratos celebrados entre la Administracion
Publica y otros entes administrativos.*

Otro sector de la doctrina acepta la existencia de contratos celebrados
tanto de la Administracién con los particulares o Administrados como de los
contratos celebrados entre la Administracion Publica y otros entes
administrativos, tales como Gastén Jéze en su libro de Principios Generales del
Derecho Administrativo, Jaen Rouviere en su obra Les Contrats Administratifs,
entre otros. Siendo esta Ultima tesis la que ha predominado en la mayor parte
de doctrinarios y que se aplica y ejecuta en el derecho actual, en la mayor parte
de legislaciones.

Miguel S. Marienhoff, Tratado de Derecho Adminitra pagina 21.
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Todo contrato de la Administracion es un contrato publico por las
caracteristicas y los principios de Derecho Publico que reviste, en estos se da
una participacion de la Administracion que se encuentra paralela al interés
publico, donde media la voluntad tanto de la Administracibn como la de los
particulares que licitan para un determinado contrato. Todo contrato que haya
de celebrar la Administracién Puablica debe estar orientado a un fin publico
tutelado, es decir debe revestir un caracter legal. Estos contratos deben de
reunir ademas de los principios generales de la contratacion todos aquellos
elementos juridicos ajustados a derecho, tendientes a producir un resultado
eficaz y que en muchos de los casos de contratacion son propios de un acto
administrativo.

Pese a que el contrato provenga de la Administracion Puablica, este no
estd excluido de nulidades, correcciones por errores materiales, validez,
eficacia y ejecutoriedad del mismo, por consiguiente, todo contrato emanado de
la Administracion Puablica, o en donde ésta tenga participacion, debe cumplir
con un fin especifico, un motivo claro, preciso y legal, y un contenido que versa
sobre aspectos reales.

Los sujetos que suscriben el contrato deben necesariamente ser quienes
ostenten la facultad legal para ello, segun el cargo que ejerzan, las
competencias asignadas o bien las delegaciones.

Para que un contrato de la Administracion revista un caracter legal y que
el acuerdo de voluntades no se vea afectado por la existencia de vicios ocultos
en el negocio juridico y en el consentimiento del mismo, debe mediar ante todo,
publicidad previa a la contratacion, igualdad de participacion, y finalmente un
equilibrio entre lo pretendido, el ofrecimiento y la obligacion de prestacion, asi lo
ha visto la doctrina costarricense.

Sobre el tema de la legalidad contractual es de mérito considerar, que
todo Contrato de la Administracion esta siempre sujeto al Principio de
Legalidad, por lo cual deberd cumplir ademas de las prescripciones legales,
reglamentarias o de otra indole, con los elementos que componen la relaciéon
contractual administrativa sean estos sujeto y fin, motivo y contenido
alternativamente para su eficacia segun lo ha visto el jurista costarricense
Eduardo Ortiz Ortiz.

El sujeto y el fin necesariamente han de estar implicitos en todos los
contratos donde participa la Administracion y al menos el fin debe estar
regulado, no obstante en lo que respecta al motivo y contenido de la relaciéon

13



contractual puede obedecer a la discrecionalidad de la Administracion.

Podemos indicar entonces, que en los contratos que celebra la
Administracion en materia propia de la aqui analizada “Dedicacién Exclusiva”,
debe observarse siempre una conexion entre el fin pretendido en garantia de
los intereses de la administracion y que el mismo se ajuste a las prescripciones
legales, reglamentarias o de cualquier tipo que ha dispuesto el ordenamiento
juridico, asi como que el sujeto que celebre el contrato sea quien ostenta la
representacion de la institucion.

Todo contrato con caracteristicas publicas, debe emanar de la
Administracion Activa, que sera el sujeto facultado para la suscripcién de
compromisos bilaterales en los que la Administraciéon se obliga a dar algo a
cambio de un servicio — como lo seria en el caso que nos ocupa-, por
consiguiente, quien ha de suscribir un contrato de Dedicacién Exclusiva con un
servidor debe ser el jerarca institucional, o bien algun servidor de esta quien
debe ostentar al menos la competencia delegada para tales efectos, con la
finalidad de que la relacion contractual, surta los efectos legales respectivos vy
goce de validez y eficacia.

La doctrina no ha analizado el contrato de Dedicaciéon Exclusiva que
celebra la Administracion con sus servidores, por consiguiente constituye esta
una materia casi virgen de explorar en el campo de la contratacion,
correspondiendo decir que efectivamente al celebrar la Administraciéon un
contrato de Dedicacion Exclusiva, esta realizando funciones de contratacion
Administrativa, que no estan bajo las prescripciones de la Ley de Contratacion
Administrativa pero que en todos sus aspectos se constituye ajustada al
formalismo que se ha establecido en la legislacion y en la doctrina.

VI- FACULTAD DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION E N
MATERIA DE RECURSOS HUMANOS:

Tal y como lo indicamos anteriormente, en lo que respecta a la
contratacion de empleo publico, la misma esta sustraida de los alcances de la
Ley de la Contratacion Administrativa, dejando entonces en manos de la
Administracion la potestad para celebrar contratos de indole laboral o de
servicio segun las necesidades institucionales y el interés publico que se tutela,
en pro de una Administracion eficaz y eficiente.
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Para lograr satisfacer las necesidades institucionales y el interés publico
tutelado, puede entonces la administracién celebrar contratos de indole laboral,
y para que una relacién contractual nazca a la vida juridica, debe de prevalecer
el acuerdo de voluntades, el cual revestira dentro del contrato un caracter de
validez y eficacia. Asimismo todo contrato que celebre la Administracion
Publica, aun en materia de Recursos humanos debe ser emitido por quien
ostente la representacion del 6érgano u ente respectivo, o al menos le haya sido
delegada esta competencia a un inferior para el cumplimiento de sus deberes,
en el tanto se trate de la administracién activa, ademas de lo aqui expresado
deben cumplirse con los elementos esenciales de la contratacién los cuales
seran analizados posteriormente.

La administracion goza entonces de la potestad de realizar o celebrar en
materia de empleo publico relaciones de orden contractual que se emitan en
resguardo del interés publico tutelado y orientados a obtener una administracion
eficaz y eficiente; relaciones contractuales que por su dependencia con la
relacion laboral o de servicio, se encuentran intimamente ligados y que
dependen una de otra es decir la relacion contractual necesariamente depende
de la relacion de servicio, -en la materia de estudio-, en virtud de que si no
existe la primera no habra lugar al nacimiento de la segunda, como
consecuencia légica de la relacion de servicio.

La potestad de contratacion en las relaciones de servicio, surge al tenerse
la necesidad e intencién de velar por la conservacion de los Recursos Humanos
gue prestan servicio para el Estado, y garantizar en favor de la Administracion
la eficacia administrativa. De tal suerte que la Administracién se ve en la
necesidad de crear un mecanismo que permita la exclusividad en favor de si
misma, sin lesionar derechos, libertades, ni garantias fundamentales,
encontrando solucién mediante una relacion adicional a la relacion de servicio
regida no por las disposiciones normativas de contratacién administrativa pero
Si por sus principios generales.

Siguiendo en el tema de la potestad de la Administraciéon para celebrar
contratos en materia de gestion humana, debemos detenernos en el derecho
privado, el cual para las relaciones contractuales contempla como requisito sine
gua non, que el sujeto que interviene en la relacion contractual goce de
capacidad juridica para actuar, es decir que se encuentre en el pleno goce de
sus facultades mentales y legales para la celebracion de estos actos.

Por ser una relacién personalisima no encontramos en presencia de una
relacion con una persona fisica, para los efectos contractuales ésta debe tener
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capacidad de actuar la cual obtiene a su mayoria de edad, y que para la
suscripcion de un contrato de Dedicacion Exclusiva ya ha quedado demostrada
su capacidad de actuar, por la dependencia de esta con la relacién de servicio;
de igual forma por la administracion debe actuar un sujeto que ostente la
competencia de representar al 6rgano y que sea sujeto capaz de adquirir
obligaciones y contraer derechos, segun la competencia que ostente o que le
haya sido delegada, por disposicion o acuerdo expreso.

Avocandonos al estudio del Contrato de Dedicacion Exclusiva, como
potestad de la Administracion en garantia de un interés publico en la prestacion
de sus servicios, la Administracion Publica, se encuentra facultada para
celebrar este tipo de relacion, por medio del sujeto competente para ello, tal y
como ya se menciond, la que garantizara en pro de la Administracién un
servicio de calidad que repercute en los administrados.

Por ser un acuerdo de voluntades no esta obligada la Administracion a
celebrar con todos sus servidores este tipo de relacién adicional, es meramente
facultativo y para ello debe mediar no solo la voluntad de las partes sino el
interés publico y como regla general la existencia de contenido presupuestario.

VIl- ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTRATO DE DEDICACIO N
EXCLUSIVA:

En los parrafos precedentes se hizo mencion de algunos de los elementos
gue deben estar presentes en la relacién contractual, tales como sujeto, fin,
motivo y contenido, los cuales pasaremos a exponer en forma detallada y
enfocados al contrato de Dedicacion Exclusiva

Sujeto:  Podemos considerar en la relacibn de Dedicacion Exclusiva dos
sujetos por el caracter bilateral de la relacion, los cuales son sujetos activos,
estos son: sujeto administracion publica y sujeto servidor publico.

Sujeto Administracion Publica: Este sujeto es la Administracion Activa,
representada por quien ostente la competencia por disposicion legal expresa, o
bien que la misma le haya sido delegada siguiendo las prescripciones que
establece el ordenamiento juridico, capaz de contraer obligaciones en
proteccion del interés publico en materia de Recursos Humanos, el cual en la
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relacion de servicio se compromete a retribuir econémicamente al servidor que
deba desempefarse en forma exclusiva a su favor.

Sujeto servidor publico: Entendido este al amparo de lo dispuesto en la Ley
General de la Administracion Publica en su numeral 111, que lo define como
aguella persona que presta servicios a la Administracion o a nombre y por
cuenta de ésta, como parte de la organizacion en virtud de un acto valido y
eficaz de investidura. Este sujeto en una relacion contractual de Dedicacion
Exclusiva, como consecuencia de la relaciébn de servicio, se compromete a
prestar en forma exclusiva un servicio a favor del ente u organo de la
Administracion para el que sirve.

Fin: El fin del contrato obedece a la proteccién del interés publico, con la
necesidad de contar con la prestaciéon de un servicio no solo eficaz sino de
calidad, para lo cual se requiere gque el sujeto servidor publico, se comprometa
en forma exclusiva a prestar un servicio en pro de la administracion.

El fin encierra el verdadero sentido de la relacidon contractual, el cual se
orienta a satisfacer las necesidades institucionales, orientadas a la calidad en el
servicio, producto del dinamismo y desarrollo de la administracion.

Contenido: El contenido del contrato esta referido a las clausulas y
estipulaciones bajo las que se regira la relacion contractual, es decir encierra y
plasma el verdadero acuerdo de voluntades de la Administracion y el
Administrado o servidor, el mismo es acorde y ajustado al Principio de
Legalidad, siguiendo para ello una linea paralela con el ordenamiento juridico.
Es decir el contenido va a determinar a qué se compromete una parte y a qué
se obliga la otra en pro de satisfacer el interés publico. Este contenido siempre
sera legal y acorde con el motivo y fin.

Motivo: EIl motivo en un contrato de la Administracion Pulblica, es siempre la
satisfaccion del interés publico; en el caso de los contratos de Dedicacion
Exclusiva este interés publico es garantizar a la Administracion la prestacion de
un servicio de calidad, tendiente a satisfacer las necesidades de la
administracién y consecuentemente el interés publico, el cual sera motivado en
una realidad existente que sea licita.

VI. 1- OTROS ELEMENTOS DE LA CONTRATACION:

Forma: ElI Contrato de Dedicacion Exclusiva, bajo las disposiciones del
Régimen de Servicio Civil, mas que un acto solemne lleno de formalismos, es
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un acuerdo de voluntades, que estd ya determinado por el ordenamiento
juridico que rige la materia, y que ademas de los elementos ya expuestos,
requiere de un requisito de forma que le daréa validez al mismo, sea este el
refrendo del 6rgano rector en materia de Recursos Humanos, la Direccién
General de Servicio Civil, que asi lo establece el numeral 8 de la Resolucion
DG- 070-94 de las nueve horas del tres de agosto de mil novecientos noventa y
cuatro.

VIII- PERFECCION Y VALIDEZ DEL CONTRATO:

Los contratos de la Administracion en materia de Empleo Publico
denominado Contrato de Dedicacion Exclusiva, al igual que los deméas
contratos administrativos del Estado y los contratos privados, se perfeccionan,
tienen validez y surten sus efectos una vez que las partes han acordado entre
si en forma voluntaria, y se materializa mediante la suscripcion del contrato
escrito. Asi lo establece la propia normativa DG-070-94, que regula el Contrato
de Dedicacion Exclusiva, en su numeral 8 que en lo que interesa dispone:

“ El contrato de Dedicacion Exclusiva tiene vigenci a a partir del
dia en que es aceptado y firmado por las partes...”

No obstante la vigencia que se le ha dado a los demas contratos de la
Administracion Publica y a los contratos privados, la normativa que regula la
Dedicacién Exclusiva en materia propia del Régimen de Méritos, establece
como requisito formal el refrendo de la Direccion General de Servicio Civil, que
pese a que el ordenamiento juridico, establece que ha de surtir efectos hasta
gue el mismo sea refrendado por el érgano rector en materia de Recursos
Humanos, la verdadera fecha de vigencia del Contrato de Dedicacion Exclusiva
es a partir de que las partes han acordado en forma voluntaria a obligarse entre
si, es decir desde que adoptan y suscriben el contrato las partes interesadas,
constituyendo entonces el refrendo un requisito formal para la validez del
mismo.

En el eventual caso de que se haya suscrito un contrato de Dedicacion
Exclusiva, y al someterse a refrendo se logra determinar que el mismo no
cumplia con los requisitos sine qua non para otorgarle, el refrendo no seria de
merito otorgarlo, constituyéndose entonces el contrato en un acto carente de
validez y eficacia, por lo cual debe la administracion declararlo nulo siguiendo
para ello los procedimientos que previamente ha establecido la Ley General de
la Administracion Publica.
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IX- LA TERMINACION DEL CONTRATO DE DEDICACION EXCLU SIVA:
A- Formas Normales de terminar el contrato:
1) Expiracion del plazo:

El contrato de Dedicacion Exclusiva concluird en forma normal, cuando
haya expirado el plazo contractual pactado por las partes en caso de que asi lo
consignen en la materializacién del acuerdo de voluntades y no se haya de
celebrar un adendum al mismo.

Bajo ninguna circunstancia resulta procedente una prorroga automatica de
la relacion, como es comun en las relaciones contractuales de caréacter
particular, toda vez que en esta materia a de prevalecer el interés publico al
particular, y en especial prevalece la necesidad institucional.

2) Cese de Nombramiento : Otra de las formas normales de terminar el
contrato de Dedicacién Exclusiva es precisamente por el vencimiento del plazo
de un nombramiento o por el cese de éste, en virtud de que como ya se
expuesto lineas atras se trata de una relaciébn accesoria a una principal, y al
extinguirse la relaciéon principal — relacion de servicio- correra la misma suerte la
relacion accesoria, por lo que opera el conocido aforismo procesal de que
cuando fenece el principal fenece el accesorio.

B- Formas anormales de terminar el contrato:
1) Incumplimiento contractual del sujeto servidor:

El incumplimiento contractual de un servidor se puede presentar en
distintas formas, una de estas se da cuando un servidor sujeto y comprometido
a una relacion contractual con la administracion para brindar en forma exclusiva
su servicio, se dedique a ejercer su profesion a favor de personas ajenas a la
administracion publica, tales como asesorias, consultas particulares, firmas de
documentos de distinta especie, entre otros.

Otra de las formas que se pueden presentar es cuando el servidor en
horas laborales y bajo el Régimen especial de Dedicacion Exclusiva acuda a
atender casos de personas ajenas a la relacion contractual, en beneficio propio
aun cuando este sea gratuito, en este caso no solo incurriria en el
incumplimiento al contrato sino también estariamos en presencia de un
abandono de funciones.
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Es de mérito hacer mencion que para demostrar la presencia de este tipo
de incumplimiento contractual, se le debe garantizar al servidor el principio
constitucional del Debido Proceso, con la finalidad de que este ofrezca la
prueba en descargo que sobre los hechos de incumplimiento se le imputan,
pese a la potestad de la administracion de rescindir o resolver en forma
unilateral cuando asi convenga al interés publico, el contrato, en aras de
respetar los posibles derechos adquiridos de buena fe.

2) Renuncia: La normativa que regula la Dedicacion Exclusiva para los
servidores adscritos al Régimen de Meéritos permite la posibilidad a los
servidores de renunciar al contrato de Dedicacion Exclusiva de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 13 de la Resolucion DG-070-94, el cual se transcribe
seguidamente:

“ El servidor que disfrute del beneficio de la Dedi  cacion
Exclusiva, puede renunciar a dicho régimen, comunic andolo
por escrito a la institucion respectiva y a la Dire  ccién General
de Servicio Civil, con un mes de anticipacion como minimo, y
no podra suscribir un nuevo contrato en un periodo de dos
afos después de haber presentado su renuncia. Sir enuncia
por segunda vez, no podra volver a acogerse a dicho régimen.”

Constituye entonces la renuncia una de las formas anormales de dar por
terminada la relacion contractual de Dedicacion Exclusiva, pese a estar esta
determinada en las disposiciones normativas que regulan la materia, por ser
esta anticipada al vencimiento del plazo estipulado en el contrato.

3) Incumplimiento contractual de la administracion:

Como norma general y por la potestad que la administracion tiene de
rescindir en forma unilateral los contratos que dentro de sus facultades celebre,
no incurriria en un incumplimiento contractual.

No obstante, pueden existir situaciones devinientes de fuerza mayor o
caso fortuito que le impidan a la Administracion cumplir con las relaciones
contractuales en materia de empleo publico, sea por un error, sea por
destruccion de los documentos, sea por situaciones derivadas del sistema
computarizado de pagos, por falta de presupuesto en el contenido para
contratos de Dedicacion Exclusiva, o ante la necesidad de una mejor
organizacion de la estructura organica de la Administracion. Ante estas
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circunstancias la Administracion no se encuentra obligada a reconocer al
servidor los importes dejados de percibir y a los que se habia comprometido en
la relacién contractual, a tenor de la facultad de terminar sin responsabilidad los
contratos, no obstante le asiste a los servidores el derecho de recurribilidad
ante la instancia respectiva, sea esta la Administracion propiamente y Si
persiste la insatisfaccion en via de Reclamo ante el Tribunal de Servicio Civil.

4) Expiracion de la vigencia de las disposiciones gue lo fundamentan:

El Contrato de Dedicacion Exclusiva, también puede terminar cuando
expire la vigencia de las disposiciones normativas que lo fundamentan, es decir
en el eventual caso de que las disposiciones dictadas para regular la materia de
Dedicaciéon Exclusiva queden derogadas.

En estas circunstancias especiales deberd siempre la administracion
respetar todas aquellas relaciones contractuales que se dieron antes de la
expiracion de las normas, tener por terminados los contratos una vez que el
plazo estipulado fenezca. Por consiguiente, es de meérito indicar que nos
encontramos en circunstancias especiales en que si bien es cierto el contrato
se termina por falta de fundamento, el mismo se mantiene por la imposibilidad
de aplicar en forma retroactiva las normas y por el principio de intangibilidad de
los actos, lo que nos coloca en una figura de composicion hibrida para la
terminacion del contrato.

X- Consecuencias derivadas del incumplimiento contr actual:

El incumplimiento contractual trae consecuencias generalmente
econdémicas para el servidor que ha incurrido en esto, las cuales pasamos a
analizar seguidamente:

a) Despido:

En la relacion contractual de Dedicacion Exclusiva, que consagra el
Régimen de Servicio Civil, tanto la normativa que regula la materia como el
contrato propiamente, contemplan la figura del despido ante el incumplimiento
del contrato mismo, segun sea determinada la falta grave, pese a que nos
encontremos en presencia de una relacion de indole contractual, pero producto
del ligamen y el vinculo estrecho entre la relacion de servicio y el régimen de
Dedicacion Exclusiva, el incumplimiento puede causar una violacion a las
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obligaciones y deberes que como servidor se llevan implicitos, otorgandole al
ente del Poder Ejecutivo la potestad de accionar ante la Direccion General de
Servicio Civil, la correspondiente Gestion de Despido.

b) Resarcimiento econdémico

Surge en este tema una gran interrogante ¢Puede y debe Ia
Administracion o bien el servidor exigir el resarci miento econdmico
cuando medie un incumplimiento contractual? . La respuesta a la pregunta
gue antecede no resulta facil, ya que deben ser analizados una serie de
aspectos de especial consideracion como el plazo de la relacion contractual, la
procedencia, la necesidad de finiquitar la relacion contractual, las necesidades
econdmicas, de los cuales podremos en la presente investigacion desarrollar
quizéas la mas importante.

Plazo de la Relacion Contractual: ~ La relacion que vincula a la Administracion
y el servidor en materia de dedicacion exclusiva se firma generalmente sin
sujecion a plazo fijo y determinado, pese a que la Resolucion DG- 074-95, de
las nueve horas del diez de julio de mil novecientos noventa y cinco, -que
reformo los numerales 1, 2, 5, 8 y 20 de la Resolucion DG-070-94-, constituye
en el texto de los articulos 5 y 8 que la relaciéon de Dedicacion Exclusiva se
establece a plazo fijo y no puede exceder nunca de doce meses.

No obstante, si observamos el Contrato de Dedicacion Exclusiva, que
forma parte integral de la norma, el mismo no lleva implicito una clausula que
contenga el plazo de vigencia de éste, por lo que resultaria necesario proceder
a unificar el contrato con la normativa que en la actualidad rige la materia en
estudio.

Ahora, entrando a la interrogante surgida, debemos indicar que en lo que
respecta a la rescision contractual clasificada segun el plazo establecido en el
acuerdo de voluntades, esta naceria a la vida juridica, si se da la necesidad de
dar por terminado el mismo antes del advenimiento del plazo, sin que implique
responsabilidad para la Administracion ni para el Administrado por las
siguientes razones:

En lo que respecta a la Administracion, esta puede finiquitar la relacion
antes del plazo de vencimiento, cuando medie para ello el incumplimiento
contractual, fuerza mayor o caso fortuito o bien cuando asi convenga para el
interés publico, sin olvidar pese a su potestad, observar un “Debido Proceso”.
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En cuanto a un eventual resarcimiento de dafos y perjuicios el mismo
debe ser ventilado ante las autoridades judiciales pertinentes a fin de que estas
sean las que determinen la viabilidad o no del proceso y el correspondiente
importe.

Es ante la situacion expuesta, y como consideracion subjetiva que resulta
procedente para la Administracion la no estipulacion de plazo fijo en la relaciéon
contractual, con la finalidad de garantizar el interés publico y poder revocar en
cualquier momento y ante cualquier eventualidad la relacion adquirida.

En lo que obedece al servidor que se obliga a prestar en forma exclusiva
sus servicios, le asiste el derecho de renunciar al contrato de dedicacion
exclusiva al amparo de lo que consagra el numeral 13 del cuerpo normativo que
rige la materia.

De tal suerte que, y como consecuencia de la potestad de renuncia que le
da el ordenamiento juridico al servidor que no resultaria viable para la
administracion publica, recobrar en la via correspondiente los dafios y perjuicios
que con el finiquito de la relacién contractual por parte del servidor se de, en
caso de que él no se ajuste a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, y de por
terminada en forma unilateral la relacion contractual, sin observar para ello la
comunicacion con la antelacion debida a la Administracion, a excepcion y bajo
la salvedad establecida en el ordenamiento juridico.

Resulta procedente traer a colacién lo que sobre el tema de la rescision
unilateral en materia de Dedicacién Exclusiva ha sostenido el maximo estrado
constitucional:

VOTO 2001-00746 Rescision Unilateral de Contrato de Dedicacion
Exclusiva.

Si el trabajo se concibe como un derecho del indivi duo cuyo
ejercicio beneficia a la sociedad, y que en lorela  tivo al servidor
le garantiza una remuneracion periédica, no podria aceptarse
gue el Estado reciba el beneficio sin entregar al t rabajador
nada a cambio o entregandole tardiamente lo que le

corresponde. En este sentido, es importante sefialar que el
salario como remuneracion debida al trabajador env  irtud de un
contrato de trabajo, por la labor que haya efectuad o0 o deba
efectuar o por los servicios que haya prestado o de ba prestar,
es una obligacion del empleador que por la utilidad gue
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representa para el trabajador y por su propia natur  aleza, debe
pagarse a intervalos regulares y con oportunidad. N 0 puede
entenderse que un intervalo regular sea cada cinco meses,
tomando en cuenta la necesidad del trabajador de so  Iventar los
gastos que genera el diario vivir. Por su parte, la Constitucion
en su articulo 57 garantiza el salario de fijacion periodica por
jornada normal como derecho fundamental de todo tra bajador
gue debe hacer frente a las necesidades que tiene y a los
deberes de subsistencia de su familia.

lll.- Del estudio de los elementos probatorios apor  tados, este
Tribunal verifica la violacion a los derechos del t rabajador,
especificamente por la omision de la Universidad Na  cional en
el pago del rubro correspondiente a la dedicacion e xclusiva del
accionante. Al respecto tenemos que el 17 de octubr e del 2000
el recurrente solicité al Director del Programa de Recursos
Humanos informacion acerca de su exclusion del régi men de
dedicacion exclusiva desde el 22 de agosto del 2000 .
Asimismo, por Resolucion PRH-02-2000 del 1 de dicie  mbre del
2000, del Programa de Recursos Humanos de la Univer sidad
Nacional, se llega a un acuerdo con el recurrente p  ara incluirlo
nuevamente en el régimen de dedicacion exclusiva, p  agarle el
retroactivo salarial y actualizarle el salario mens  ual. Segun
resolucion PRH-02-2000 el recurrente manifiesta que esta
dispuesto a reiterar el recurso de amparo interpues  to en tanto
el Programa de Recursos Humanos le pague lo que le
corresponde por concepto de dedicacion exclusiva de sde la
fecha en que se le suspendié y le restituya el bene ficio
mencionado. De igual forma, en resolucion PRH-02-20 00 la
autoridad recurrida acordé incluir en la planilla d e Diciembre
del 2000, su retroactivo salarial y actualizar su s  alario mensual,
en el tanto que él retire el recurso de amparo plan teado en su
contra. En consecuencia, se constata la violacion a | articulo 56
de la Constitucion Politica.

XI- NULIDAD DEL CONTRATO DE DEDICACION EXCLUSIVA

Ademas de la posible existencia de una rescision contractual, debemos
analizar la procedencia de la nulidad de los contratos de Dedicacién Exclusiva,
ante la aparicion de vicios en el mismo que amenacen violar el contrato de
dedicacion exclusiva, ya sea por acciones u omisiones, o bien por
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incumplimiento de los elementos del mismo.

La posibilidad para anular un contrato administrativo de esta indole, se
ampara a lo dispuesto por el numeral 173 de la Ley General de Ila
Administracion Puablica, por estar de por medio derecho adquiridos de buena fe,
y nulidades evidentes y manifiestas en la observancia de la norma. Sobre este
tema el érgano consultor del Estado al amparo de lo dispuesto por el maximo
Estrado Constitucional ha manifestado:

“... tratindose de nulidad nuestra Ley General Gnic  amente
estableciéo la posibilidad de revertir un acto propi o de la
Administracion declaratorio de derechos subjetivos en via
administrativa cuando se esté en presencia de una n  ulidad
absoluta evidente y manifiesta para ello debe segui rse el
procedimiento ordinario contemplado en los articulo s 308 y
siguientes de la Ley General de la Administracion P Ublica y
solicitarse el dictamen a esta Procuraduria, todo d e
conformidad con el numeral 173 de la citada Ley.

Asi pues, cuando el acto contenga una nulidad rela  tiva o
bien absoluta pero no evidente y manifiesta, la Adm inistracion
debe recurrir a la via de la lesividad (articulol 0y 35 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administr ativa),
siendo por tanto, un érgano jurisdiccional el encar gado de
determinar la existencia o no del vicio.

En relacion con los articulos citados, existe copi osa
jurisprudencia de la Sala Constitucional, por lo ta nto, citaremos
Unicamente aquellas resoluciones que tengan una rel  acion
directa con el asunto sometido a nuestro conocimien to.

que la anulacion del acto administrativo que o  torgo al

recurrente la exencién, anulaciéon hecha con base en la accion
de inconstitucionalidad viol6 los derechos adquirid os por el
recurrente... Es importante recalcar también la ind ebida
actuacion del 6érgano administrativo no solamente a la luz del
principio de irretroactividad del articulo 34 de la Constitucion,

sino también a la doctrina de los actos propios seg uan la cual
las autoridades publicas no pueden ir en contra de Sus propios
actos declarativos de derechos, salvo en los casos y dentro de
los limites estrictos en que la ley expresamente lo permita.
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Esto impide a la Administracion anular un acto eman ado de ella
mismas de él han nacido derechos subjetivos a favor de los
particulares, sea ese acto valido, sea anulable, o incluso
absolutamente nulo, si esta nulidad es ademas absol uta,
evidente y manifiesta y previo dictamen vinculante hoy de la
Procuraduria General de la Republica segun reza el  articulo 173
de la Ley General de la Administracién Publica...” 2

(..)

A mayor abundamiento podemaos citar la siguiente res olucion:

“...1l.- De lo que se ha tenido como probado en el presente
amparo, al recurrente se venia retribuyendo, por ha bérsele
reconocido desde tiempo atras por la Administracion , el

beneficio de un cuarenta y cinco por ciento por con cepto de
“prohibicion”. Tal reconocimiento no podria ser re tirado en

forma intempestiva e inmotivada, aun cuando el pago se
originara en un error, toda vez que de conformidad con lo
dispuesto por la Constitucion Politica  (articulo 3 4). La
Administracion no puede actuar contra actos propios sino
mediante los procedimientos que garanticen al benef iciario de
los derechos otorgados, la posibilidad de defensa. La ley

General de la Administracion Publica establece el
procedimiento para anular un acto nulo, absolutamen te nulo,
con un procedimiento especial, si la nulidad absolu ta es
evidente y manifiesta. Pero, en todo caso, con gar antia del
debido proceso, toda vez que se trata de revertir d erechos
otorgados, en este caso a un servidor que veria dis  minuidos
Sus ingresos en un cuarenta y cinco por ciento. En el fondo no
se trata de que deben consolidarse los errores que se cometen
al reconocer derechos por la Administracion, sino q ue su
correccidon queda sujeta a que se cumplan las formas y plazos
gue el ordenamiento juridico establece, en protecci on del
principio de seguridad juridica que recogen globalm ente los
articulos 34,39 y 41 de la Constitucién Politica. 3

... queda claramente establecido cuales son los pro  cedimientos
gue tiene la Administracidén para revertir un acto a  dministrativo
generador de derechos subijetivos.

Si ante la existencia de un acto nulo la Administra  cién ha

2Voto N° 1721-90 de las 14:06 horas del 30 de mobie de 1990. Sala Constitucional de la Corte Sugme Justicia.
3Voto N° 1329-91, Sala Constitucional de la Coni@rdma de Justicia.



decidido declarar la lesividad del mismo, sera dent ro de ese
mismo proceso en que se intente hacer el cobro de |l as sumas
pagadas de en exceso.” *

Una vez determinado que ante la nulidad evidente y manifiesta de un acto
administrativo debe realizarse mediante lo dispuesto en el numeral 173 de la
Ley General de la Administracion Publica, observando el procedimiento
administrativo dispuesto en los numerales 308 y siguientes del mismo cuerpo
normativo, en garantia del derecho fundamental que consagra el articulo 39 de
nuestra Constitucion Politica, se debe tener presente que la administracion no
podria anular aquellos contratos de Dedicacion Exclusiva en forma arbitraria,
cuando en su emision se hayan producido vicios de nulidad que surgieron en
forma evidente y manifiesta para la administracion que emite el acto.

Alun cuando nos encontremos en presencia de una relacion con
caracteristicas propias de una relacion contractual, debe observarse en cuanto
a la nulidad absoluta evidente y manifiesta de un contrato lo dispuesto en el 173
de la Ley General de la Administracion Publica, toda vez que de esta relacion
se deriva la existencia de un derecho subijetivo.

Es de mérito hacer ver, que en reiteradas oportunidades ha ya revisado la
Procuraduria General de la Republica, aspectos de nulidad absoluta evidente y
manifiesta en materia de “Dedicacion Exclusiva”, dentro de las cuales podemos
citar como referencia aunque el mismo no haya tenido dictamen favorable el
siguiente:

“...Analizando el caso del servidor Bello Gonzélez a la luz de
los criterios interpretativos anteriormente expuest 0S, sin
necesidad de profundizar mucho en el asunto, cabria aceptar
gue la prueba recopilada por la Direccion General d e Servicio
Civil, que la motivo a instar ante ese Ministerio |  a nulidad del
contrato, en principio podria ser suficiente para t ener por
incumplido de parte del servidor, el requisito acad émico
exigido para acogerse al régimen de dedicacion excl  usiva. Sin
embargo, de acuerdo con la informacién que consta e n el
expediente administrativo remitido a este Despacho, la
ausencia de ese requisito formal podria ser cuestio  nada, pues
los argumentos dados por el citado funcionario no p ueden ser
del todo descartados. De ahi que, como, seguin qued 6 dicho, la
declaratoria en via administrativa de la nulidad ab  soluta,

4 Dictamen C- 061-96, del 30 de abril de 1996, derzcuraduria General de la Republica.
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evidente y manifiesta, del acto administrativo prob atorio del
contrato de dedicacion exclusiva, soélo seria proced ente
cuando ocurran ciertos presupuestos muy especiales, mal
podria entenderse que el aparente incumplimiento de | requisito
indicado, pueda, por si solo, dar lugar a las grave s
consecuencias juridicas que generaria la declarator ia de
nulidad pretendida por ese Ministerio.

De conformidad con los anteriores elementos de juic o, la
Asamblea de procuradores — debidamente convocada al efecto
— acordé manifestar a ese Ministerio que en el caso sometido
por ustedes a nuestra consideracion, no concurren | 0S
presupuestos de hecho y de derecho que puedan dar| ugar ala
nulidad absoluta evidente y manifiesta del acto que aprobo el
referido contrato de dedicacién exclusiva, por lo c ual no
procede la emisién del dictamen favorable previsto en el
supracitado numeral 173 de la Ley General de la
Administracion Publica.

No obstante lo anterior, consideramos necesario ap untar
gue, para el evento de que el Ministerio persistier  a en pretende
la anulacion del acto administrativo de comentario, quedaria
abierta la via jurisdiccional, ante la cual se podr ia plantear las
acciones que la ley autoriza.”

Es preciso referir, que antes de solicitar la nulidad evidente y manifiesta
de un contrato de Dedicacion Exclusiva, debemos observar si estamos en
presencia de una falta de requisitos, en cuyo caso lo juridicamente procedente
seria subsanar el requisito inconcluso si fuese posible, de lo contrario se debera
acudir a revocar el mismo ante el contencioso administrativo en la forma que lo
demanda el ordenamiento juridico, sino no es la ausencia de un requisito
formal el que esté afectando la relacion sino otro tipo de vicio en los elementos
del acto, resultaria procedente actuar de conformidad con el numeral 173 de la
Ley General de la Administracion Pablica.

XllI- PRINCIPIOS GENERALES PRESENTES EN EL CONTRATO DE
DEDICACION EXCLUSIVA

Siguiendo los parametros que en alguna oportunidad han tratado algunos
doctrinarios dentro de los que podemos citar a los catedraticos de la
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Universidad de Costa Rica, Doctor Jorge Enrique Romero Pérez, y al Doctor
Eduardo Ortiz Ortiz, hemos de referir que en una relacion en materia de
Dedicacion Exclusiva deben siempre observarse los siguientes principios:

Acuerdo de Voluntades: Este serd expreso y deben estar de acuerdo las
partes involucradas en forma contractual, procurando que no existan vicios en
la negociacién, para que el mismo constituya un acuerdo libre y voluntario, en el
que deberd mediar igualmente la capacidad fisica y juridica para su
celebracion.

Continuidad y Regularidad : La continuidad refiere al cumplimiento y ejecucion
del interés publico propiamente, y a la permanencia del mismo en el tanto
subsiste el interés publico que se tutela.

No implica esta continuidad para el Régimen de Dedicacion Exclusiva,
que en algun momento el mismo se vea interrumpido por cualquiera de los
motivos de terminacion de la relacién contractual sea esta normal o anormal.

Sujeto de modificacion : Resulta la excepcion a la regla en la contratacion
administrativa este tipo de relacién contractual en virtud de que la contratacion
Administrativa en materia de Dedicacion Exclusiva persigue siempre el mismo
interés publico, la garantia de una prestacion de servicio eficiente y eficaz, lo
cual resulta homélogo al principio que sigue la contratacién privada denominado
“contratus lex” ( el contrato es ley entre las partes) y no puede ser variado.

Colaboracion : El servidor contratista se convierte en un “colaborador del
Estado en la realizacién del fin pablico™. En lo que respecta al Régimen de
Dedicacién Exclusiva el contratista sea el servidor publico, dedicando la
prestacion de servicio, sus conocimientos, la experiencia y desempefio de su
profesion en forma exclusiva para la Administracion, colabora con la realizacion

de una Administracion eficaz y eficiente, como principio prioritario del Estado.

Fin Unico: En la relacion contractual de Dedicacion Exclusiva, se persigue un
fin primordial para la administracion y el servidor, el cumplimiento del interés
publico tutelado en beneficio del Estado y de los administrados que requieren
de sus servicios, que da como resultado final una Administracion eficaz y
eficiente en el desempefo de sus obligaciones.

5 ROMERO PEREZ Jorge Enrique. Los Contratos deldest& ditorial Estatal a Distancia ( San José,acBita 1993).
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XllI- PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION Y FORMULACI ON DEL
CONTRATO.

Todo contrato de Dedicacion Exclusiva, se rige por las disposiciones que para
el Régimen de Méritos regulan la materia, el cual se hace necesariamente
escrito y nunca verbal, siguiendo las siguientes condiciones:

Partes: EIl contrato de Dedicacion Exclusiva, es un contrato formal, el cual se
suscribe entre las partes originarias de una relacion de servicio, por una parte el
Jerarca Institucional como ya se indicO y por otra, el servidor que deba prestar
sus servicios a la administracion.

Contenido Presupuestario: Es importante previo a la suscripcion del mismo
tener claro y presente la existencia de contenido presupuestario, pues de esto
depende la suscripcion del contrato, toda vez que el mismo no refiere a una
obligacion de la Administracion sino a una forma de contar con servicio de
eficiencia y calidad.

Formalizacién del Contrato: El contrato es perfecto desde que las partes
acuerdan sus estipulaciones y se perfecciona con la suscripcion del mismo, el
cual no requiere autenticacion de un profesional en derecho, pero si la
aprobacion de la Direccion General de Servicio Civil como elemento formal en
la validez del mismo.

Estipulacion del Plazo: Es de mérito que el plazo del contrato sea
preestablecido en el contrato con la finalidad de que la Administracion pueda
hacer frente a esta con el contenido econémico presupuestado, y evitar que se
de un contrato sin sujecion a plazo en proteccion al interés publico.

Contenido del Contrato : Debe indicarse expresamente las clausulas que van
a regir la relacion contractual, en las cuales va a estar implicita la obligacion de
ambas partes.

Excepciones dentro del Contrato: Pese a que en el contrato actual resulta
juridicamente procedente determinar en forma expresa cuales son las
excepciones a la prestacion exclusiva del servicio, con la finalidad de que
ademas de estar en la normativa formen parte integral del compromiso bilateral.

Fundamento Legal: Es de mérito indicar dentro del contrato, cual es el
fundamento legal que sirve de base para la aplicacion del mismo, y que en
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aquellos casos que sean omisas las clausulas se deba regir en forma paralela
por la normativa identificada en el mismo.
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CONCLUSION

Hoy nos hemos dado a la tarea de realizar investigaciones sobre la materia que
diariamente conoce esta Direccibn General como 6rgano rector en recursos
humanos, con la finalidad de permitir a los usuarios de nuestro servicio, que
tengan pleno conocimiento de las acciones y actuaciones que en el ejercicio de
su competencia realiza la Direccién General de Servicio Civil.

El saber la naturaleza juridica de la relacion contractual denominada
“Dedicacion Exclusiva”, resulta a todas luces una necesidad institucional e
interinstitucional, con lo cual se permitira estar seguros de las reglas,
disposiciones y normas bajo las cuales a de situarse dentro de la relacion, y
orientaran tanto la conducta y cultura del usuario como la de la Administracion
misma.

Ademéas de los elementos, es importante tener presente cuales son los
elementos que constituyen el contrato como tal y cuales son las consecuencias
en las que se incurre ante el incumplimiento de lo estipulado en la relacion de
acuerdo bilateral, al amparo del ordenamiento juridico, para ser conocedores no
solo de las posibles sanciones sino también de los procedimientos que se
deben de seguir para la solucién del conflicto.

Es importante conocer, los principios que rigen las relaciones contractuales en
materia civil y que son de aplicacion para una relacion de este tipo, siendo lo
principal de ello que el acuerdo es ley entre las partes y que se obligan desde
que acuerdan la contratacion, cual es el deber en el manejo de la relacion las
responsabilidades que esto lleva implicito y las sanciones a las que se expone
ante el eventual incumplimiento contractual, asi como la determinacion de la
administraciéon no solo para dar por finiquitada la relacion contractual, sino
también para declarar la nulidad de la misma.

La administracion debe orientar su comportamiento y su actuar en primer
término al Principio de Legalidad y en un segundo término a la satisfaccion del
interés publico, como bien juridico tutelado, y en este caso la satisfaccion del
bien publico la constituye una prestacion de servicio que garantice una
Administracion eficaz y eficiente en la prestacion de sus servicios.

Una administracion eficiente, se logra con el recurso humano, y la
administracion se vale para lograr eso de una serie de incentivos de orden legal
gue va a lograr crear una cultura en el servidor que incentiva su labor y permite
una prestacion de servicio de calidad.

32



BIBLIOGRAFIA

Rey Méndez, Ranto. Ley de Contrataciéon Administrativa y Su Reglamento.
Editorial Investigaciones Juridicas, S.A., San José Costa Rica.

Ley General de la Administracion Pudblica. Imprenta Nacional. La Uruca, San
José Costa Rica.

Resolucion DG-070-94 y sus reformas. Direccion General de Servicio Civil.
San José, Costa Rica.

Ortiz Ortiz, Eduardo. Tesis de Derecho Administrativo, Tomo IllI, Editorial
Stradtmann, Edicién 2002, San José Costa Rica.

Romero Pérez, Jorge Enrique._Los Contratos del Estado. Editorial Universidad
Estatal a Distancia. Edicion 1993. San José Costa Rica.

Marienhoff Miguel S, Tratado de Derecho Administrativo pagina 21.

Voto N°1329-91, Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

Dictamen C- 061-96, del 30 de abril de 1996, de la Procuraduria General de la
Republica.

Voto N°1721-90 de las 14:06 horas del 30 de noviembre de 1990. Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

33



INDICE

INTRODUGCCION: ettt e e e e e e e e e e e e e e et eeee e e sba e eeaasans 1
N o 1] (0 = 3
1 B I< {1 1o [0 o A 9
[1l- Naturaleza Juridica de la Dedicacion EXclusiva. .........ccccooeeiiiiiiiiiieiiieeeeen, 10
V- Contratacion AdMINISTTALIVA. ........oceeuiiiiiiiieee e e e e e eans 11
A B Lo Tox 1 | £ 12
VI- Facultad de Contratacion de la Administraciéon en materia de Recursos

o 11 = 103 14
VIl- Elementos esenciales del contrato de Dedicaciéon Exclusiva. ..................... 16
VIII- Perfeccion y validez del CONtratro: .........c..vuveeeiiiiiiieeee e 18
IX- La terminacion del Contrato de Dedicacion ExXclusiva:.........cccoevvveveeeeevnneeennn. 19
X- Consecuencias deribadas del incumplimiento contractual: ............ccccocoe...... 21
XI- NULIDAD DEL CONTRATO DE DEDICACION EXCLUSIVA........cccceeeeee.... 24
Xll- PRINCIPIOS GENERALES PRESENTES EN EL CONTRATO DE
DEDICACION EXCLUSIVA ...t 28
Xlll- PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION Y FORMULACION DEL

(O0 ]\ I 72N 1O T 30
(O0 ] N[O I U104 [0 ]\ T 32
BIBLIOGRAFIA ...t e e e e e e e e e e e e e e e eaans 33

34



ESTUDIO

DEDICACION
EXCLUSIVA



INTRODUCCION

Refiere esta investigacion a los Contratos de Dedicacion Exclusiva que
ha venido suscribiendo la Administraciéon Publica durante mucho tiempo en
garantia de una Administracion eficaz y eficiente asi como en beneficio de los
servidores, abarcando aspectos como son la relacién que este tipo de contratos
pueda tener con la Ley de Contratacion Administrativa, asi como su naturaleza
juridica, y las clausulas compromisorias bilaterales que contiene la relaciéon
contractual dicha nulidad de los contratos entre otros.

Es necesario para analizar el contenido de la relacién contractual que en
forma bilateral celebran la Administracion por un lado y el servidor por otro,
denominado “Dedicaciéon Exclusiva”, observar su naturaleza juridica Yy
determinar las bases que necesariamente la componen para delimitar la
actuacion tanto de la Administraciéon como del servidor en resguardo del interés
publico tutelado.

Siempre ha sido un mandato expreso por imperio constitucional que la
Administracion Publica, deba ser eficaz y eficiente, conducta que para muchos
resulta una utopia por la burocracia con la que a su criterio se desempeiia la
Administracion, no obstante, en el tema en estudio el entrabamiento que pueda
presentarse obedece a mdltiples y necesarios tramites que deben cumplirse
para la obtencion del fin pablico. Estos tramites en alguna medida garantizan la
ejecucion del interés publico tutelado, para obtener una conducta eficaz. La
Administracion, sobre todo entratdndose de la Gestion Humana amparada por
el Régimen de Méritos, ha tratado durante su vigencia de eliminar culturas, lo
cual se logra entre otras muchas formas por el reconocimiento de un plus
salarial para que el servidor dedique en forma especial y exclusiva el
desemperio de sus labores y la aplicacion de sus conocimientos en beneficio de
la Administracion Publica.

Aparejada a la Relacion de Servicio en muchos de los puestos de la
Administracion Publica, encontramos la celebracion del denominado Contrato de
Dedicacion Exclusiva, el cual reviste un caracter contractual bilateral, personalisimo y
dependiente de la Relacion de Servicio. Sin embargo muchos desconocen cual es el
verdadero sentido, cual es su forma de aplicacion, en que casos reviste un caracter
necesario, como es su Régimen; simplemente nos limitamos a la suscripcién del
contrato como tal sin el cuestionamiento necesario de las garantias, los beneficios y
hasta las consecuencias que esto puede tener implicito. Es por ello que nos daremos
a la tarea de estudiar las circunstancias que de esta relacion o régimen puedan surgir
en el transcurso de su vigencia.



I- HISTORIA:

Nace la Dedicacion Exclusiva para el Régimen de Méritos, mediante
resolucién por la intencion de quien le da nacimiento juridico, para satisfacer
las necesidades institucionales y garantizar la eficiencia y eficacia de la

Administracion.

Es asi como por las siguientes resoluciones dictadas por Direccidon
General de Servicio Civil surge este incremento salarial:

NUMERO DE RESOLUCION

CONTENIDO DE RESOLUCION

DG- 003-83 del 4-01-83

Se crea la Dedicacion Exclusiva para
los servidores del sector publico
adscritos al Régimen de Servicio Civil.

DG-006-83 del 14-01-83

Se adiciona un inciso c) al articulo 1°de
la Resolucién DG- 003-83

DG- 022-83 del 25-03-83

Se extienden lo alcances de la
normativa de dedicacion exclusiva para
aplicar el Régimen a aquellos que
laboran medio tiempo.

DG-024-83 del 13-04-83

Se emite dicha resolucion con
fundamento en lo dispuesto en el
numeral 9 de la Ley de Creacién de la
Autoridad Presupuestaria en materia
salarial. Mediante esta resolucion se
pretendié reconocer para efectos de
salario minimo, la condicion de
profesionales a los Ingenieros del
Ministerio de Obras Publicas vy
Transportes con grado de Bachillerato,
gue ocuparan puestos profesionales.

DG-034-83 del 03-06-83

Se procede a aumentar a un 50% la
compensacion econOmica de
dedicacion exclusiva.

DG-053-83 del 18-08-83

Se mantiene la Dedicacion Exclusiva
cuando se acojan a permisos con goce
de sueldo para adiestramiento.

DG-001-84 del 19-01-84

Lineamientos para continuar con
dedicacion exclusiva cuando se acoge
a permisos sin goce de salarios.




NUMERO DE RESOLUCION

CONTENIDO DE RESOLUCION

DG- 009-84 del 27-04-84

Modifica la Resolucion DG-006-83, en
cuanto a la clausura del contrato.

DG-149-85 del 21-08-85

Variacion de montos a los grupos
profesionales.

DG-152-86 del 27-6-86

Ampliacion de Resolucion DG- 001-84,
para los servidores que renuncien al
pago de Dedicacion Exclusiva.

DG-021-88 del 03-02-88

Se modifica la Resoluciéon DG- 003-83
del 4 de enero de 1983 en cuanto al
articulo 1°donde se exige para el pago
de la compensacion el grado minimo de
licenciatura, o bien el de alguna
especialidad obtenida con base en el
bachillerato, y se modifica el numeral
4° para otorgar la facultad a los
jerarcas de las instituciones cubiertas
por el Régimen de Servicio Civil a
reconocer la vigencia del contrato a
aquellos servidores que renuncien
voluntaria o involuntariamente para
reanudarlo en otra institucion o en otro
puesto profesional dentro de la misma
institucion, mediante la firma del
addendum.

DG-025-89 del 25-04-89

Se emite un nuevo cuerpo de normas
gue regulan la dedicacion exclusiva.

DG-037-89 del 09-06-1989

Se amplia la Resolucion DG-025-89,
adicionandose el articulo 18 bis en la
gue se indica lo que en su oportunidad
se incorpor6 mediante Resoluciéon DG-
021-88, en la que se facultan a los
jerarcas de las instituciones cubiertas
por el Régimen de Servicio Civil a
reconocer la vigencia del contrato a
aquellos servidores que renuncien
voluntaria o involuntariamente para
reanudarlo en otra institucion o en otro
puesto profesional dentro de la misma
institucion, mediante la firma del

addendum.




NUMERO DE RESOLUCION

CONTENIDO DE RESOLUCION

DG-050-90 del 15-03-1990

Como consecuencia de una sentencia
del Tribunal Superior de Trabajo,
Seccion Primera, se ordena reconocer
a los profesionales segun Decreto
Ejecutivo el respectivo incentivo.

DG-080-92 del 5-06-92

Reconocimiento de Técnicos Docentes
y Administrativos Docentes.

DG-132-92 del 4-11-92

Se dicta cuerpo normativo de
Dedicacion Exclusiva para servidores
Docentes.

DG- 118-93 del 28-06-1993

Se reforma la resoluciéon DG- 056-91,
incorporando a esta nueva resolucion la
necesidad de renunciar al contrato de
Dedicacién Exclusiva si se acoge a una
licencia sin goce de sueldo

DG-008-94 del 31-01-94

Se derogan las anteriores normas, se
regula la Dedicacion Exclusiva y se
crea un nuevo cuerpo normativo

DG-070-94 Del 03-05-94

Nuevo cuerpo normativo que regula la
Dedicacion Exclusiva

DG-074-95 del 10 -07-1995

Se modifica parcialmente la resolucion
DG-070-94, en lo que respecta al
numeral 1° que refiere a la Definicidn,
caracter y naturaleza de la Dedicacion
Exclusiva, se reforma el numeral 2°
para aquellos  servidores cuya
naturaleza del puesto o del cargo que
desempefien en virtud de un interés
publico previamente establecido, hayan
sido declarados afectos al Régimen de
Dedicacién Exclusiva con carécter
temporal.

DG- 071-96 del 7-08-96

Por ser necesario adaptar la normativa
gue ha de aplicarse para dedicacion
exclusiva, se emite la presente
resolucién que modificaba el numeral 8
de la Resolucion DG- 070-94 sobre la
vigencia del contrato de Dedicacion
Exclusiva y la necesaria remision del
contrato en un plazo de ocho dias ante
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NUMERO DE RESOLUCION CONTENIDO DE RESOLUCION
la Direccion General de Servicio Civil.

DG-074-2002 del 25-04-2002 Se modifica la Resolucion DG- 070-94
en su numeral 4% con la finalidad de
gue el servidor que desee acogerse al
Régimen de Dedicacion Exclusiva vy
gue cumpla con los requisitos que
seflala el articulo 3° de esta
Resolucién, deberd solicitarlo a la
correspondiente Oficina de Recursos
Humanos v, una vez suscrito el
contrato entre el servidor y la respectiva
institucion que tramitara el refrendo
ante la Direccion General de Servicio
Civil.

DG-364-2003 del 03-09-2003 Se modifica el numeral 3 y se adiciona
el inciso g), el cual dispone, que:

“... El grado académico que ostenta el
servidor y con base en el cual se
solicita esta compensacion, debe estar
contemplando dentro de las atinencias
del puesto y la clase.”

Dentro de los antecedentes historicos de mayor relevancia, podemos citar
lo dispuesto por el Tribunal Superior de Trabajo- Seccion Primera, en sentencia
de las ocho horas del ocho de setiembre de mil novecientos ochenta y nueve,
aclarada y adicionada, por sentencia de las nueve horas del catorce de
diciembre de mil novecientos ochenta y nueve, donde se obliga a la
Administracion a reconocer o celebrar el Contrato de Dedicacion Exclusiva con
aguellos servidores que ostenta el grado académico de Bachilleres
Universitarios, situacion que obligd a modificar la resolucion que antecedia y
gue regia la materia de Dedicacion Exclusiva.

Otro de los antecedentes histéricos de importancia es la incorporacion
paulatina de un Régimen de Dedicacion Exclusiva para los servidores docentes,
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el cual fue regulado en forma separada de los servidores administrativos, por la
especialidad en la materia y la excepcionalidad de la profesién ejercida.

En lo que respecta a la mediacién de permisos o licencias -al amparo de
lo dispuesto por el ordenamiento juridico-, inicialmente en la relacion contractual
no afectaba el Contrato de Dedicacion Exclusiva, esto a principios del afio
1984, no obstante en aras de proteger el interés publico tanto desde el punto de
vista econémico como de la necesidad de brindar un servicio expedito que fuera
eficaz y eficiente, se vio la Administracion en la necesidad de modificar y
ajustarse a las necesidades institucionales, por consiguiente se procedid a
emitir en el afio 1993 la Resolucion DG-118-93 del 28 de junio de 1993, y
enderezar asi el camino que llevaba la relacion o Régimen de Dedicacion
Exclusiva.

Los cuerpos normativos que regulaban la Dedicacion Exclusiva, fueron
desarrollandose cada vez mas, ante la necesidad de ajustarse a la realidad
imperante con el medio, hasta el afio 1994, en que se emite la Resolucion DG-
70-94 de las nueve horas del dia tres de agosto de mil novecientos noventa y
cuatro, que nos rige hasta la fecha, con excepcion de tres reformas sufridas,
una en el aflo 1995, por medio de la Resolucion DG-074-95 de las nueve horas
del dia diez de julio de mil novecientos noventa y cinco, la segunda en el afo
1996 mediante Resolucion DG-071-96 del siete de agosto de 1996 y la
Resolucién DG- 074-2002, de las quince horas del dia veinticinco de abril del
dos mil dos, asi como la incorporacién de un nuevo inciso al numeral 3°de la
normativa vigente, mediante la Resolucion DG-364-2003.

La Resolucion DG-074-95 modifica los numerales 1, 2, 3 inciso f), 5, 8 y
20 y la Resolucién DG-074-2002, modifica el numeral 4 de la Resolucion DG-
070-94, como consecuencia y ante la necesidad de instaurar modernos y
actualizados sistemas de recursos humanos.

Producto del voto numero 4814-95 de las dieciséis horas veinticuatro
minutos del treinta de agosto de mil novecientos noventa y cinco, el maximo
estrado constitucional da solucion a un conflicto que se presentaba entre la
administracién y sus servidores, estos ultimos pretendian la suscripcién del
contrato de Dedicacion Exclusiva con la Administracion, sin contar con el titulo
como documento tangible; esté conflicto obedecia a la imposibilidad de suscribir
el contrato en mencion a falta de un titulo que acreditara su condicion
académica, por encontrarse el mismo en tramite bajo un procedimiento lento,
dilatorio y burocratico, no obstante lo anterior y a raiz de lo dicho por el Maximo
Estrado Constitucional, resultaba procedente y ajustado a derecho la emision
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de una certificacion que hiciese constar el grado académico que ostenta el
servidor interesado en suscribir un acuerdo de voluntades para el otorgamiento
de Dedicacion Exclusiva, es ante esto que el ente rector en materia de
Recursos Humanos, se ve en la necesidad de ajustar la normativa a la realidad
imperante en el medio y a lo dispuesto por la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia.

Dicho voto referia entre otras cosas la siguiente:
“Asi las cosas, si la misma Universidad certificé qu e los aqui

recurrentes en su condicion de estudiantes cumplier on
completamente con el plan de estudios de la carrera

correspondiente, y en consecuencia esa Universidad Nacional
les otorgd una certificacibn que los acreditaba com 0
Licenciados... no puede pretender la Administracion ... Obviar
una condicion existente y plenamente reconocida por la
Universidad...”

Siendo entonces, y como consecuencia de la emision del voto supra
transcrito, que se vio la Administracion en la necesidad de ajustar la
Resolucion que regia la materia de Dedicacion Exclusiva a la realidad actual e
imperante en el medio, deviniendo en la disposicion normativa que nos rige en
la actualidad.

Por ultimo y la mas reciente es la reforma incorporada mediante la
Resolucién DG-364-2003, del 3 de setiembre del 2003, mediante la cual se
adiciona al numeral 3 de la Resolucion DG-074-94, el inciso g) el cual en lo que
interesa dispone:

“g) El grado académico que ostenta el servidor y co n base en
el cual se solicita esta compensacion debe estar co  ntemplado
dentro de las atinencias del puesto y la clase.”

Esta reforma surge como consecuencia de situaciones que en materia de
atinencias con el puesto se presentaban, ante esto, el Area de Instrumentacion
Tecnologica de la Direccion General de Servicio Civil, se dio a la tarea de
realizar un estudio técnico para solventar los problemas que en relacion con el
tema se presentaban, determinado que producto del dinamismo de la gestion
de los recursos humanos asi como los objetivos que enmarcan el sistema
retributivo del Régimen de Servicio Civil, resultaba necesario ajustar los
requisitos para el otorgamiento del Régimen de Dedicacion Exclusiva y su
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correspondiente compensacion econdmica, a los requerimientos imperantes en
el medio.

lI- DEFINICION:

La Dedicacion Exclusiva, es definida para lo que concierne al Régimen de
Servicio Civil, esta materia de recursos humanos. Inicialmente la
encontrdbamos en el numeral primero de la resolucion DG- 070-94 de las
nueve horas del tres de agosto de mil novecientos noventa y cuatro, que regula
la materia, esta disposicion consagraba lo siguiente:

“La Dedicacion Exclusiva es el ejercicio profesiona | del
servidor Unicamente para el érgano publico en el qu e labora,
por lo que no podra ejercer de manera particular - remunerado
o ad honorem- la profesion que sirve como requisito para
desempeniar el puesto que ostenta, ni actividades re  lacionadas
con ésta, con las excepciones que se sefialan en la presente

resolucion. Lo anterior implicara una retribucion econdmica
segun los términos de esta resolucibn y su respecti VO
contrato.”

Posteriormente y por razones de necesidad y conveniencia, esta
definicion fue modificada mediante la Resolucion DG- 074-95 de las nueve
horas del dia diez de julio de mil novecientos noventa y cinco, emitida por la
Direccion General de Servicio Civil, en la cual se dispuso lo siguiente:

“La Dedicacion Exclusiva en la Administracion Publi ca en
general, y particularmente aquella bajo el Régimen de Servicio
Civil, por su caracter y naturaleza consensual, es de indole
temporal y obliga al servidor al ejercicio profesio nal
Unicamente a favor del érgano publico con el cual | abora y
donde éste lo destaque. No podra el servidor ejerc er de
manera particular, en forma remunerada o ad-honorem la
profesibn que ostenta y que constituye requisito pa ra
desempeiar el puesto que sirve, ni tampoco ninguna otra
actividad relacionada con ésta, con las excepciones gue se
indicaran. El Régimen de Dedicacion Exclusiva perm ite una
retribucion economica a favor del servidor, en conc ordancia



con la disponibilidad presupuestaria que le da sust ento, por el
plazo expresamente previsto dentro del respectivo ¢ ontrato, 0
su respectiva prorroga.”

La intencidn de quienes dieron origen a la regulacion de la figura conocida
como Dedicaciéon Exclusiva, era precisamente evitar que se prestaran servicios
fuera de la institucion para la que se servia, cubriéndose por medio de ésta a
aquellos que no se encontraban bajo prescripciones de ley alguna, en materia
de prohibicion.

lll- NATURALEZA JURIDICA DE LA DEDICACION EXCLUSIVA .

Nace a la vida juridica como una relacion personalisima y bilateral en la
gue media el compromiso por un lado de la Administracion y por otro lado el
servidor, siendo entonces su naturaleza juridica la de: “una relacion
contractual, que goza de bilateralidad y cuyo carac  ter es personalisimo y
estrechamente relacionada y dependiente de larelac  i6n de servicio.”

El conocido Régimen de Dedicacién Exclusiva, es de caracter facultativo
fundamentado en el acuerdo de voluntades entre la Administracion (vista como
patrono) y el servidor.

Es importante acotar que la relacion que ha de regir a los servidores de la
funcidn puablica con la Administracion para el caso del Régimen de Méritos, esta
reducida al Poder Ejecutivo y sus dependencias, y aquellas que por ley formen
parten integral del Régimen de Servicio Civil, es solo una forma de garantizar el
interés publico en la exclusividad de la prestacion de servicio, en forma
adicional a la relacion de méritos que ya llevan implicitos.

La Administracion Publica ha manejado la Dedicacién Exclusiva, como
una contratacion adicional entre el Estado y sus servidores, entendida esta
contratacion adicional como una relacion contractual paralela y dependiente de
la relacion de servicio propiamente, toda vez que resulta de caracter principal la
relacion de servicio y accesoria la celebracion contractual al amparo del
Régimen de Dedicacion Exclusiva.

Con el afan de determinar la naturaleza juridica de este tipo de
contratacion de Dedicacién Exclusiva hoy nos damos a la tarea de analizar el
Contrato de Dedicacion Exclusiva en forma comparada con la legislacion que
rige la Contratacion Administrativa del Estado, y aquellos Principios del Derecho
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Privado que puedan estar inmersos en este tipo de contratacion.

IV- CONTRATACION ADMINISTRATIVA

La Administracion esta facultada por ley, para realizar contratos,
valiéndose para ello de sus potestades de imperio, las cuales no solo se rigen
por las clausulas plasmadas por acuerdo de voluntades, sino también en la Ley
de Contratacion Administrativa y en los principios del ordenamiento juridico.

La Administracion Publica, tiene facultad para contratar al amparo de lo
dispuesto en el numeral primero de la Ley de Contratacién Administrativa. Esta
potestad de contratar estd dada a los 6rganos del Poder Ejecutivo, el Poder
Judicial, el Poder Legislativo, el Tribunal Supremo de Elecciones, La Contraloria
General de la Republica, la Defensoria de los Habitantes, el sector
descentralizado territorial e institucional, los entes publicos no estatales y las
empresas publicas, con lo cual se ejerce funcion administrativa.

La contratacidbn administrativa propiamente dicha, surge cuando se
utilizan recursos publicos, ya sea que la contratacion se celebre con sujetos
personas fisicas o personas juridicas. De igual forma es empleada en la
contratacion de servios de alguna indole, en el arriendo de bienes muebles e
inmuebles, y en la contratacion de obras y servicios determinados, lo cual se
hace mediante licitacidbn publica, con la finalidad de garantizar principios
generales como igualdad, libre concurrencia, publicidad entre otros; a diferencia
de la contratacion adicional de servicio “Dedicacion Exclusiva” que no lleva
implicita la publicidad ni la libre concurrencia, sino una actuacion personalisima
entre el Estado y el servidor segun las necesidades institucionales y las
condiciones y caracteristicas del puesto que ocupa el servidor.

Cuando la Administracion realiza una actividad de suministro directo al
usuario destinatario final de los servicios o las prestaciones, o bien cuando
realice una contratacion con sujetos de Derecho Publico Internacional, o
cuando medie en la contratacion entre entes de derecho publico, esta sustraida
la Administracion de aplicar lo concerniente a la Ley de Contratacion
Administrativa, para lo cual deber& velar porque se cumpla el interés publico de
cada uno de los entes sujetos de contratacion y que medie en la relacion
contractual un equilibrio en la prestacion a la que se obligan ambos entes.

La Ley de Contratacion Administrativa, excluye en forma expresa de sus
alcances a “las relaciones de empleo”, 0 mejor llamadas para el Régimen de
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Servicio Civil, relaciones de servicio, esto por cuanto, existe en las instituciones
Regimenes Especiales para la materia de Recursos Humanos. Es por ello que
las contrataciones que celebra la Administracion con los servidores y que se ha
denominado Dedicacion Exclusiva no sigue los lineamientos, especificaciones y
prescripciones que dispone la Ley de cita, valiéndose entonces de la facultad
gue sobre la especialidad de la materia le ha otorgado el legislador en materia
de Recursos Humanos. Llegamos entonces a la conclusion que la
Administracion Puablica puede celebrar con sus servidores algunas
contrataciones sin necesidad de sujetarse a la Ley de Contratacion
Administrativa, por la especialidad de la materia, sin que estas contrataciones
se aparten de la relacion de servicio, salvo los casos de contratacion de
Servicios Profesionales que celebra la Administracion.

Por consiguiente una vez que se encuentre formalizada la relacion de
servicio, debe la Administracion velar por garantizar el cumplimiento de los
deberes en forma exclusiva para la Administracion, en el tanto los servidores no
se encuentren cubiertos por disposicion legal de prohibicion alguna,
procediendo entonces la Administracion en proteccion al interés publico
tutelado, a garantizarse una prestacion de servicio eficaz y eficiente en forma
exclusiva mediante la suscripcion de un acuerdo de voluntades.

V- DOCTRINA:

La doctrina se encuentra dividida en lo que respecta a los contratos de la
Administracion Publica, una parte de esta ha considerado que no existen
contratos administrativos, entendidos estos como los celebrados entre la
Administracion y los particulares o administrados, solo han sido aceptados por
esta parte de la doctrina aquellos contratos celebrados entre la Administracion
Publica y otros entes administrativos.*

Otro sector de la doctrina acepta la existencia de contratos celebrados
tanto de la Administracién con los particulares o Administrados como de los
contratos celebrados entre la Administracion Publica y otros entes
administrativos, tales como Gastén Jéze en su libro de Principios Generales del
Derecho Administrativo, Jaen Rouviere en su obra Les Contrats Administratifs,
entre otros. Siendo esta Ultima tesis la que ha predominado en la mayor parte
de doctrinarios y que se aplica y ejecuta en el derecho actual, en la mayor parte
de legislaciones.

Miguel S. Marienhoff, Tratado de Derecho Adminitra pagina 21.
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Todo contrato de la Administracion es un contrato publico por las
caracteristicas y los principios de Derecho Publico que reviste, en estos se da
una participacion de la Administracion que se encuentra paralela al interés
publico, donde media la voluntad tanto de la Administracibn como la de los
particulares que licitan para un determinado contrato. Todo contrato que haya
de celebrar la Administracién Puablica debe estar orientado a un fin publico
tutelado, es decir debe revestir un caracter legal. Estos contratos deben de
reunir ademas de los principios generales de la contratacion todos aquellos
elementos juridicos ajustados a derecho, tendientes a producir un resultado
eficaz y que en muchos de los casos de contratacion son propios de un acto
administrativo.

Pese a que el contrato provenga de la Administracion Puablica, este no
estd excluido de nulidades, correcciones por errores materiales, validez,
eficacia y ejecutoriedad del mismo, por consiguiente, todo contrato emanado de
la Administracion Puablica, o en donde ésta tenga participacion, debe cumplir
con un fin especifico, un motivo claro, preciso y legal, y un contenido que versa
sobre aspectos reales.

Los sujetos que suscriben el contrato deben necesariamente ser quienes
ostenten la facultad legal para ello, segun el cargo que ejerzan, las
competencias asignadas o bien las delegaciones.

Para que un contrato de la Administracion revista un caracter legal y que
el acuerdo de voluntades no se vea afectado por la existencia de vicios ocultos
en el negocio juridico y en el consentimiento del mismo, debe mediar ante todo,
publicidad previa a la contratacion, igualdad de participacion, y finalmente un
equilibrio entre lo pretendido, el ofrecimiento y la obligacion de prestacion, asi lo
ha visto la doctrina costarricense.

Sobre el tema de la legalidad contractual es de mérito considerar, que
todo Contrato de la Administracion esta siempre sujeto al Principio de
Legalidad, por lo cual deberd cumplir ademas de las prescripciones legales,
reglamentarias o de otra indole, con los elementos que componen la relaciéon
contractual administrativa sean estos sujeto y fin, motivo y contenido
alternativamente para su eficacia segun lo ha visto el jurista costarricense
Eduardo Ortiz Ortiz.

El sujeto y el fin necesariamente han de estar implicitos en todos los
contratos donde participa la Administracion y al menos el fin debe estar
regulado, no obstante en lo que respecta al motivo y contenido de la relaciéon
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contractual puede obedecer a la discrecionalidad de la Administracion.

Podemos indicar entonces, que en los contratos que celebra la
Administracion en materia propia de la aqui analizada “Dedicacién Exclusiva”,
debe observarse siempre una conexion entre el fin pretendido en garantia de
los intereses de la administracion y que el mismo se ajuste a las prescripciones
legales, reglamentarias o de cualquier tipo que ha dispuesto el ordenamiento
juridico, asi como que el sujeto que celebre el contrato sea quien ostenta la
representacion de la institucion.

Todo contrato con caracteristicas publicas, debe emanar de la
Administracion Activa, que sera el sujeto facultado para la suscripcién de
compromisos bilaterales en los que la Administraciéon se obliga a dar algo a
cambio de un servicio — como lo seria en el caso que nos ocupa-, por
consiguiente, quien ha de suscribir un contrato de Dedicacién Exclusiva con un
servidor debe ser el jerarca institucional, o bien algun servidor de esta quien
debe ostentar al menos la competencia delegada para tales efectos, con la
finalidad de que la relacion contractual, surta los efectos legales respectivos vy
goce de validez y eficacia.

La doctrina no ha analizado el contrato de Dedicaciéon Exclusiva que
celebra la Administracion con sus servidores, por consiguiente constituye esta
una materia casi virgen de explorar en el campo de la contratacion,
correspondiendo decir que efectivamente al celebrar la Administraciéon un
contrato de Dedicacion Exclusiva, esta realizando funciones de contratacion
Administrativa, que no estan bajo las prescripciones de la Ley de Contratacion
Administrativa pero que en todos sus aspectos se constituye ajustada al
formalismo que se ha establecido en la legislacion y en la doctrina.

VI- FACULTAD DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION E N
MATERIA DE RECURSOS HUMANOS:

Tal y como lo indicamos anteriormente, en lo que respecta a la
contratacion de empleo publico, la misma esta sustraida de los alcances de la
Ley de la Contratacion Administrativa, dejando entonces en manos de la
Administracion la potestad para celebrar contratos de indole laboral o de
servicio segun las necesidades institucionales y el interés publico que se tutela,
en pro de una Administracion eficaz y eficiente.
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Para lograr satisfacer las necesidades institucionales y el interés publico
tutelado, puede entonces la administracién celebrar contratos de indole laboral,
y para que una relacién contractual nazca a la vida juridica, debe de prevalecer
el acuerdo de voluntades, el cual revestira dentro del contrato un caracter de
validez y eficacia. Asimismo todo contrato que celebre la Administracion
Publica, aun en materia de Recursos humanos debe ser emitido por quien
ostente la representacion del 6érgano u ente respectivo, o al menos le haya sido
delegada esta competencia a un inferior para el cumplimiento de sus deberes,
en el tanto se trate de la administracién activa, ademas de lo aqui expresado
deben cumplirse con los elementos esenciales de la contratacién los cuales
seran analizados posteriormente.

La administracion goza entonces de la potestad de realizar o celebrar en
materia de empleo publico relaciones de orden contractual que se emitan en
resguardo del interés publico tutelado y orientados a obtener una administracion
eficaz y eficiente; relaciones contractuales que por su dependencia con la
relacion laboral o de servicio, se encuentran intimamente ligados y que
dependen una de otra es decir la relacion contractual necesariamente depende
de la relacion de servicio, -en la materia de estudio-, en virtud de que si no
existe la primera no habra lugar al nacimiento de la segunda, como
consecuencia légica de la relacion de servicio.

La potestad de contratacion en las relaciones de servicio, surge al tenerse
la necesidad e intencién de velar por la conservacion de los Recursos Humanos
gue prestan servicio para el Estado, y garantizar en favor de la Administracion
la eficacia administrativa. De tal suerte que la Administracién se ve en la
necesidad de crear un mecanismo que permita la exclusividad en favor de si
misma, sin lesionar derechos, libertades, ni garantias fundamentales,
encontrando solucién mediante una relacion adicional a la relacion de servicio
regida no por las disposiciones normativas de contratacién administrativa pero
Si por sus principios generales.

Siguiendo en el tema de la potestad de la Administraciéon para celebrar
contratos en materia de gestion humana, debemos detenernos en el derecho
privado, el cual para las relaciones contractuales contempla como requisito sine
gua non, que el sujeto que interviene en la relacion contractual goce de
capacidad juridica para actuar, es decir que se encuentre en el pleno goce de
sus facultades mentales y legales para la celebracion de estos actos.

Por ser una relacién personalisima no encontramos en presencia de una
relacion con una persona fisica, para los efectos contractuales ésta debe tener
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capacidad de actuar la cual obtiene a su mayoria de edad, y que para la
suscripcion de un contrato de Dedicacion Exclusiva ya ha quedado demostrada
su capacidad de actuar, por la dependencia de esta con la relacién de servicio;
de igual forma por la administracion debe actuar un sujeto que ostente la
competencia de representar al 6rgano y que sea sujeto capaz de adquirir
obligaciones y contraer derechos, segun la competencia que ostente o que le
haya sido delegada, por disposicion o acuerdo expreso.

Avocandonos al estudio del Contrato de Dedicacion Exclusiva, como
potestad de la Administracion en garantia de un interés publico en la prestacion
de sus servicios, la Administracion Publica, se encuentra facultada para
celebrar este tipo de relacion, por medio del sujeto competente para ello, tal y
como ya se menciond, la que garantizara en pro de la Administracién un
servicio de calidad que repercute en los administrados.

Por ser un acuerdo de voluntades no esta obligada la Administracion a
celebrar con todos sus servidores este tipo de relacién adicional, es meramente
facultativo y para ello debe mediar no solo la voluntad de las partes sino el
interés publico y como regla general la existencia de contenido presupuestario.

VIl- ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTRATO DE DEDICACIO N
EXCLUSIVA:

En los parrafos precedentes se hizo mencion de algunos de los elementos
gue deben estar presentes en la relacién contractual, tales como sujeto, fin,
motivo y contenido, los cuales pasaremos a exponer en forma detallada y
enfocados al contrato de Dedicacion Exclusiva

Sujeto:  Podemos considerar en la relacibn de Dedicacion Exclusiva dos
sujetos por el caracter bilateral de la relacion, los cuales son sujetos activos,
estos son: sujeto administracion publica y sujeto servidor publico.

Sujeto Administracion Publica: Este sujeto es la Administracion Activa,
representada por quien ostente la competencia por disposicion legal expresa, o
bien que la misma le haya sido delegada siguiendo las prescripciones que
establece el ordenamiento juridico, capaz de contraer obligaciones en
proteccion del interés publico en materia de Recursos Humanos, el cual en la
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relacion de servicio se compromete a retribuir econémicamente al servidor que
deba desempefarse en forma exclusiva a su favor.

Sujeto servidor publico: Entendido este al amparo de lo dispuesto en la Ley
General de la Administracion Publica en su numeral 111, que lo define como
aguella persona que presta servicios a la Administracion o a nombre y por
cuenta de ésta, como parte de la organizacion en virtud de un acto valido y
eficaz de investidura. Este sujeto en una relacion contractual de Dedicacion
Exclusiva, como consecuencia de la relaciébn de servicio, se compromete a
prestar en forma exclusiva un servicio a favor del ente u organo de la
Administracion para el que sirve.

Fin: El fin del contrato obedece a la proteccién del interés publico, con la
necesidad de contar con la prestaciéon de un servicio no solo eficaz sino de
calidad, para lo cual se requiere gque el sujeto servidor publico, se comprometa
en forma exclusiva a prestar un servicio en pro de la administracion.

El fin encierra el verdadero sentido de la relacidon contractual, el cual se
orienta a satisfacer las necesidades institucionales, orientadas a la calidad en el
servicio, producto del dinamismo y desarrollo de la administracion.

Contenido: El contenido del contrato esta referido a las clausulas y
estipulaciones bajo las que se regira la relacion contractual, es decir encierra y
plasma el verdadero acuerdo de voluntades de la Administracion y el
Administrado o servidor, el mismo es acorde y ajustado al Principio de
Legalidad, siguiendo para ello una linea paralela con el ordenamiento juridico.
Es decir el contenido va a determinar a qué se compromete una parte y a qué
se obliga la otra en pro de satisfacer el interés publico. Este contenido siempre
sera legal y acorde con el motivo y fin.

Motivo: EIl motivo en un contrato de la Administracion Pulblica, es siempre la
satisfaccion del interés publico; en el caso de los contratos de Dedicacion
Exclusiva este interés publico es garantizar a la Administracion la prestacion de
un servicio de calidad, tendiente a satisfacer las necesidades de la
administracién y consecuentemente el interés publico, el cual sera motivado en
una realidad existente que sea licita.

VI. 1- OTROS ELEMENTOS DE LA CONTRATACION:

Forma: ElI Contrato de Dedicacion Exclusiva, bajo las disposiciones del
Régimen de Servicio Civil, mas que un acto solemne lleno de formalismos, es
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un acuerdo de voluntades, que estd ya determinado por el ordenamiento
juridico que rige la materia, y que ademas de los elementos ya expuestos,
requiere de un requisito de forma que le daréa validez al mismo, sea este el
refrendo del 6rgano rector en materia de Recursos Humanos, la Direccién
General de Servicio Civil, que asi lo establece el numeral 8 de la Resolucion
DG- 070-94 de las nueve horas del tres de agosto de mil novecientos noventa y
cuatro.

VIII- PERFECCION Y VALIDEZ DEL CONTRATO:

Los contratos de la Administracion en materia de Empleo Publico
denominado Contrato de Dedicacion Exclusiva, al igual que los deméas
contratos administrativos del Estado y los contratos privados, se perfeccionan,
tienen validez y surten sus efectos una vez que las partes han acordado entre
si en forma voluntaria, y se materializa mediante la suscripcion del contrato
escrito. Asi lo establece la propia normativa DG-070-94, que regula el Contrato
de Dedicacion Exclusiva, en su numeral 8 que en lo que interesa dispone:

“ El contrato de Dedicacion Exclusiva tiene vigenci a a partir del
dia en que es aceptado y firmado por las partes...”

No obstante la vigencia que se le ha dado a los demas contratos de la
Administracion Publica y a los contratos privados, la normativa que regula la
Dedicacién Exclusiva en materia propia del Régimen de Méritos, establece
como requisito formal el refrendo de la Direccion General de Servicio Civil, que
pese a que el ordenamiento juridico, establece que ha de surtir efectos hasta
gue el mismo sea refrendado por el érgano rector en materia de Recursos
Humanos, la verdadera fecha de vigencia del Contrato de Dedicacion Exclusiva
es a partir de que las partes han acordado en forma voluntaria a obligarse entre
si, es decir desde que adoptan y suscriben el contrato las partes interesadas,
constituyendo entonces el refrendo un requisito formal para la validez del
mismo.

En el eventual caso de que se haya suscrito un contrato de Dedicacion
Exclusiva, y al someterse a refrendo se logra determinar que el mismo no
cumplia con los requisitos sine qua non para otorgarle, el refrendo no seria de
merito otorgarlo, constituyéndose entonces el contrato en un acto carente de
validez y eficacia, por lo cual debe la administracion declararlo nulo siguiendo
para ello los procedimientos que previamente ha establecido la Ley General de
la Administracion Publica.

18



IX- LA TERMINACION DEL CONTRATO DE DEDICACION EXCLU SIVA:
A- Formas Normales de terminar el contrato:
1) Expiracion del plazo:

El contrato de Dedicacion Exclusiva concluird en forma normal, cuando
haya expirado el plazo contractual pactado por las partes en caso de que asi lo
consignen en la materializacién del acuerdo de voluntades y no se haya de
celebrar un adendum al mismo.

Bajo ninguna circunstancia resulta procedente una prorroga automatica de
la relacion, como es comun en las relaciones contractuales de caréacter
particular, toda vez que en esta materia a de prevalecer el interés publico al
particular, y en especial prevalece la necesidad institucional.

2) Cese de Nombramiento : Otra de las formas normales de terminar el
contrato de Dedicacién Exclusiva es precisamente por el vencimiento del plazo
de un nombramiento o por el cese de éste, en virtud de que como ya se
expuesto lineas atras se trata de una relaciébn accesoria a una principal, y al
extinguirse la relaciéon principal — relacion de servicio- correra la misma suerte la
relacion accesoria, por lo que opera el conocido aforismo procesal de que
cuando fenece el principal fenece el accesorio.

B- Formas anormales de terminar el contrato:
1) Incumplimiento contractual del sujeto servidor:

El incumplimiento contractual de un servidor se puede presentar en
distintas formas, una de estas se da cuando un servidor sujeto y comprometido
a una relacion contractual con la administracion para brindar en forma exclusiva
su servicio, se dedique a ejercer su profesion a favor de personas ajenas a la
administracion publica, tales como asesorias, consultas particulares, firmas de
documentos de distinta especie, entre otros.

Otra de las formas que se pueden presentar es cuando el servidor en
horas laborales y bajo el Régimen especial de Dedicacion Exclusiva acuda a
atender casos de personas ajenas a la relacion contractual, en beneficio propio
aun cuando este sea gratuito, en este caso no solo incurriria en el
incumplimiento al contrato sino también estariamos en presencia de un
abandono de funciones.
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Es de mérito hacer mencion que para demostrar la presencia de este tipo
de incumplimiento contractual, se le debe garantizar al servidor el principio
constitucional del Debido Proceso, con la finalidad de que este ofrezca la
prueba en descargo que sobre los hechos de incumplimiento se le imputan,
pese a la potestad de la administracion de rescindir o resolver en forma
unilateral cuando asi convenga al interés publico, el contrato, en aras de
respetar los posibles derechos adquiridos de buena fe.

2) Renuncia: La normativa que regula la Dedicacion Exclusiva para los
servidores adscritos al Régimen de Meéritos permite la posibilidad a los
servidores de renunciar al contrato de Dedicacion Exclusiva de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 13 de la Resolucion DG-070-94, el cual se transcribe
seguidamente:

“ El servidor que disfrute del beneficio de la Dedi  cacion
Exclusiva, puede renunciar a dicho régimen, comunic andolo
por escrito a la institucion respectiva y a la Dire  ccién General
de Servicio Civil, con un mes de anticipacion como minimo, y
no podra suscribir un nuevo contrato en un periodo de dos
afos después de haber presentado su renuncia. Sir enuncia
por segunda vez, no podra volver a acogerse a dicho régimen.”

Constituye entonces la renuncia una de las formas anormales de dar por
terminada la relacion contractual de Dedicacion Exclusiva, pese a estar esta
determinada en las disposiciones normativas que regulan la materia, por ser
esta anticipada al vencimiento del plazo estipulado en el contrato.

3) Incumplimiento contractual de la administracion:

Como norma general y por la potestad que la administracion tiene de
rescindir en forma unilateral los contratos que dentro de sus facultades celebre,
no incurriria en un incumplimiento contractual.

No obstante, pueden existir situaciones devinientes de fuerza mayor o
caso fortuito que le impidan a la Administracion cumplir con las relaciones
contractuales en materia de empleo publico, sea por un error, sea por
destruccion de los documentos, sea por situaciones derivadas del sistema
computarizado de pagos, por falta de presupuesto en el contenido para
contratos de Dedicacion Exclusiva, o ante la necesidad de una mejor
organizacion de la estructura organica de la Administracion. Ante estas

20



circunstancias la Administracion no se encuentra obligada a reconocer al
servidor los importes dejados de percibir y a los que se habia comprometido en
la relacién contractual, a tenor de la facultad de terminar sin responsabilidad los
contratos, no obstante le asiste a los servidores el derecho de recurribilidad
ante la instancia respectiva, sea esta la Administracion propiamente y Si
persiste la insatisfaccion en via de Reclamo ante el Tribunal de Servicio Civil.

4) Expiracion de la vigencia de las disposiciones gue lo fundamentan:

El Contrato de Dedicacion Exclusiva, también puede terminar cuando
expire la vigencia de las disposiciones normativas que lo fundamentan, es decir
en el eventual caso de que las disposiciones dictadas para regular la materia de
Dedicaciéon Exclusiva queden derogadas.

En estas circunstancias especiales deberd siempre la administracion
respetar todas aquellas relaciones contractuales que se dieron antes de la
expiracion de las normas, tener por terminados los contratos una vez que el
plazo estipulado fenezca. Por consiguiente, es de meérito indicar que nos
encontramos en circunstancias especiales en que si bien es cierto el contrato
se termina por falta de fundamento, el mismo se mantiene por la imposibilidad
de aplicar en forma retroactiva las normas y por el principio de intangibilidad de
los actos, lo que nos coloca en una figura de composicion hibrida para la
terminacion del contrato.

X- Consecuencias derivadas del incumplimiento contr actual:

El incumplimiento contractual trae consecuencias generalmente
econdémicas para el servidor que ha incurrido en esto, las cuales pasamos a
analizar seguidamente:

a) Despido:

En la relacion contractual de Dedicacion Exclusiva, que consagra el
Régimen de Servicio Civil, tanto la normativa que regula la materia como el
contrato propiamente, contemplan la figura del despido ante el incumplimiento
del contrato mismo, segun sea determinada la falta grave, pese a que nos
encontremos en presencia de una relacion de indole contractual, pero producto
del ligamen y el vinculo estrecho entre la relacion de servicio y el régimen de
Dedicacion Exclusiva, el incumplimiento puede causar una violacion a las
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obligaciones y deberes que como servidor se llevan implicitos, otorgandole al
ente del Poder Ejecutivo la potestad de accionar ante la Direccion General de
Servicio Civil, la correspondiente Gestion de Despido.

b) Resarcimiento econdémico

Surge en este tema una gran interrogante ¢Puede y debe Ia
Administracion o bien el servidor exigir el resarci miento econdmico
cuando medie un incumplimiento contractual? . La respuesta a la pregunta
gue antecede no resulta facil, ya que deben ser analizados una serie de
aspectos de especial consideracion como el plazo de la relacion contractual, la
procedencia, la necesidad de finiquitar la relacion contractual, las necesidades
econdmicas, de los cuales podremos en la presente investigacion desarrollar
quizéas la mas importante.

Plazo de la Relacion Contractual: ~ La relacion que vincula a la Administracion
y el servidor en materia de dedicacion exclusiva se firma generalmente sin
sujecion a plazo fijo y determinado, pese a que la Resolucion DG- 074-95, de
las nueve horas del diez de julio de mil novecientos noventa y cinco, -que
reformo los numerales 1, 2, 5, 8 y 20 de la Resolucion DG-070-94-, constituye
en el texto de los articulos 5 y 8 que la relaciéon de Dedicacion Exclusiva se
establece a plazo fijo y no puede exceder nunca de doce meses.

No obstante, si observamos el Contrato de Dedicacion Exclusiva, que
forma parte integral de la norma, el mismo no lleva implicito una clausula que
contenga el plazo de vigencia de éste, por lo que resultaria necesario proceder
a unificar el contrato con la normativa que en la actualidad rige la materia en
estudio.

Ahora, entrando a la interrogante surgida, debemos indicar que en lo que
respecta a la rescision contractual clasificada segun el plazo establecido en el
acuerdo de voluntades, esta naceria a la vida juridica, si se da la necesidad de
dar por terminado el mismo antes del advenimiento del plazo, sin que implique
responsabilidad para la Administracion ni para el Administrado por las
siguientes razones:

En lo que respecta a la Administracion, esta puede finiquitar la relacion
antes del plazo de vencimiento, cuando medie para ello el incumplimiento
contractual, fuerza mayor o caso fortuito o bien cuando asi convenga para el
interés publico, sin olvidar pese a su potestad, observar un “Debido Proceso”.

22



En cuanto a un eventual resarcimiento de dafos y perjuicios el mismo
debe ser ventilado ante las autoridades judiciales pertinentes a fin de que estas
sean las que determinen la viabilidad o no del proceso y el correspondiente
importe.

Es ante la situacion expuesta, y como consideracion subjetiva que resulta
procedente para la Administracion la no estipulacion de plazo fijo en la relaciéon
contractual, con la finalidad de garantizar el interés publico y poder revocar en
cualquier momento y ante cualquier eventualidad la relacion adquirida.

En lo que obedece al servidor que se obliga a prestar en forma exclusiva
sus servicios, le asiste el derecho de renunciar al contrato de dedicacion
exclusiva al amparo de lo que consagra el numeral 13 del cuerpo normativo que
rige la materia.

De tal suerte que, y como consecuencia de la potestad de renuncia que le
da el ordenamiento juridico al servidor que no resultaria viable para la
administracion publica, recobrar en la via correspondiente los dafios y perjuicios
que con el finiquito de la relacién contractual por parte del servidor se de, en
caso de que él no se ajuste a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, y de por
terminada en forma unilateral la relacion contractual, sin observar para ello la
comunicacion con la antelacion debida a la Administracion, a excepcion y bajo
la salvedad establecida en el ordenamiento juridico.

Resulta procedente traer a colacién lo que sobre el tema de la rescision
unilateral en materia de Dedicacién Exclusiva ha sostenido el maximo estrado
constitucional:

VOTO 2001-00746 Rescision Unilateral de Contrato de Dedicacion
Exclusiva.

Si el trabajo se concibe como un derecho del indivi duo cuyo
ejercicio beneficia a la sociedad, y que en lorela  tivo al servidor
le garantiza una remuneracion periédica, no podria aceptarse
gue el Estado reciba el beneficio sin entregar al t rabajador
nada a cambio o entregandole tardiamente lo que le

corresponde. En este sentido, es importante sefialar que el
salario como remuneracion debida al trabajador env  irtud de un
contrato de trabajo, por la labor que haya efectuad o0 o deba
efectuar o por los servicios que haya prestado o de ba prestar,
es una obligacion del empleador que por la utilidad gue
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representa para el trabajador y por su propia natur  aleza, debe
pagarse a intervalos regulares y con oportunidad. N 0 puede
entenderse que un intervalo regular sea cada cinco meses,
tomando en cuenta la necesidad del trabajador de so  Iventar los
gastos que genera el diario vivir. Por su parte, la Constitucion
en su articulo 57 garantiza el salario de fijacion periodica por
jornada normal como derecho fundamental de todo tra bajador
gue debe hacer frente a las necesidades que tiene y a los
deberes de subsistencia de su familia.

lll.- Del estudio de los elementos probatorios apor  tados, este
Tribunal verifica la violacion a los derechos del t rabajador,
especificamente por la omision de la Universidad Na  cional en
el pago del rubro correspondiente a la dedicacion e xclusiva del
accionante. Al respecto tenemos que el 17 de octubr e del 2000
el recurrente solicité al Director del Programa de Recursos
Humanos informacion acerca de su exclusion del régi men de
dedicacion exclusiva desde el 22 de agosto del 2000 .
Asimismo, por Resolucion PRH-02-2000 del 1 de dicie  mbre del
2000, del Programa de Recursos Humanos de la Univer sidad
Nacional, se llega a un acuerdo con el recurrente p  ara incluirlo
nuevamente en el régimen de dedicacion exclusiva, p  agarle el
retroactivo salarial y actualizarle el salario mens  ual. Segun
resolucion PRH-02-2000 el recurrente manifiesta que esta
dispuesto a reiterar el recurso de amparo interpues  to en tanto
el Programa de Recursos Humanos le pague lo que le
corresponde por concepto de dedicacion exclusiva de sde la
fecha en que se le suspendié y le restituya el bene ficio
mencionado. De igual forma, en resolucion PRH-02-20 00 la
autoridad recurrida acordé incluir en la planilla d e Diciembre
del 2000, su retroactivo salarial y actualizar su s  alario mensual,
en el tanto que él retire el recurso de amparo plan teado en su
contra. En consecuencia, se constata la violacion a | articulo 56
de la Constitucion Politica.

XI- NULIDAD DEL CONTRATO DE DEDICACION EXCLUSIVA

Ademas de la posible existencia de una rescision contractual, debemos
analizar la procedencia de la nulidad de los contratos de Dedicacién Exclusiva,
ante la aparicion de vicios en el mismo que amenacen violar el contrato de
dedicacion exclusiva, ya sea por acciones u omisiones, o bien por
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incumplimiento de los elementos del mismo.

La posibilidad para anular un contrato administrativo de esta indole, se
ampara a lo dispuesto por el numeral 173 de la Ley General de Ila
Administracion Puablica, por estar de por medio derecho adquiridos de buena fe,
y nulidades evidentes y manifiestas en la observancia de la norma. Sobre este
tema el érgano consultor del Estado al amparo de lo dispuesto por el maximo
Estrado Constitucional ha manifestado:

“... tratindose de nulidad nuestra Ley General Gnic  amente
estableciéo la posibilidad de revertir un acto propi o de la
Administracion declaratorio de derechos subjetivos en via
administrativa cuando se esté en presencia de una n  ulidad
absoluta evidente y manifiesta para ello debe segui rse el
procedimiento ordinario contemplado en los articulo s 308 y
siguientes de la Ley General de la Administracion P Ublica y
solicitarse el dictamen a esta Procuraduria, todo d e
conformidad con el numeral 173 de la citada Ley.

Asi pues, cuando el acto contenga una nulidad rela  tiva o
bien absoluta pero no evidente y manifiesta, la Adm inistracion
debe recurrir a la via de la lesividad (articulol 0y 35 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administr ativa),
siendo por tanto, un érgano jurisdiccional el encar gado de
determinar la existencia o no del vicio.

En relacion con los articulos citados, existe copi osa
jurisprudencia de la Sala Constitucional, por lo ta nto, citaremos
Unicamente aquellas resoluciones que tengan una rel  acion
directa con el asunto sometido a nuestro conocimien to.

que la anulacion del acto administrativo que o  torgo al

recurrente la exencién, anulaciéon hecha con base en la accion
de inconstitucionalidad viol6 los derechos adquirid os por el
recurrente... Es importante recalcar también la ind ebida
actuacion del 6érgano administrativo no solamente a la luz del
principio de irretroactividad del articulo 34 de la Constitucion,

sino también a la doctrina de los actos propios seg uan la cual
las autoridades publicas no pueden ir en contra de Sus propios
actos declarativos de derechos, salvo en los casos y dentro de
los limites estrictos en que la ley expresamente lo permita.
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Esto impide a la Administracion anular un acto eman ado de ella
mismas de él han nacido derechos subjetivos a favor de los
particulares, sea ese acto valido, sea anulable, o incluso
absolutamente nulo, si esta nulidad es ademas absol uta,
evidente y manifiesta y previo dictamen vinculante hoy de la
Procuraduria General de la Republica segun reza el  articulo 173
de la Ley General de la Administracién Publica...” 2

(..)

A mayor abundamiento podemaos citar la siguiente res olucion:

“...1l.- De lo que se ha tenido como probado en el presente
amparo, al recurrente se venia retribuyendo, por ha bérsele
reconocido desde tiempo atras por la Administracion , el

beneficio de un cuarenta y cinco por ciento por con cepto de
“prohibicion”. Tal reconocimiento no podria ser re tirado en

forma intempestiva e inmotivada, aun cuando el pago se
originara en un error, toda vez que de conformidad con lo
dispuesto por la Constitucion Politica  (articulo 3 4). La
Administracion no puede actuar contra actos propios sino
mediante los procedimientos que garanticen al benef iciario de
los derechos otorgados, la posibilidad de defensa. La ley

General de la Administracion Publica establece el
procedimiento para anular un acto nulo, absolutamen te nulo,
con un procedimiento especial, si la nulidad absolu ta es
evidente y manifiesta. Pero, en todo caso, con gar antia del
debido proceso, toda vez que se trata de revertir d erechos
otorgados, en este caso a un servidor que veria dis  minuidos
Sus ingresos en un cuarenta y cinco por ciento. En el fondo no
se trata de que deben consolidarse los errores que se cometen
al reconocer derechos por la Administracion, sino q ue su
correccidon queda sujeta a que se cumplan las formas y plazos
gue el ordenamiento juridico establece, en protecci on del
principio de seguridad juridica que recogen globalm ente los
articulos 34,39 y 41 de la Constitucién Politica. 3

... queda claramente establecido cuales son los pro  cedimientos
gue tiene la Administracidén para revertir un acto a  dministrativo
generador de derechos subijetivos.

Si ante la existencia de un acto nulo la Administra  cién ha

2V/oto N° 1721-90 de las 14:06 horas del 30 de mobie de 1990. Sala Constitucional de la Corte Sugme Justicia.
3Voto N° 1329-91, Sala Constitucional de la Coni@rdma de Justicia.



decidido declarar la lesividad del mismo, sera dent ro de ese
mismo proceso en que se intente hacer el cobro de |l as sumas
pagadas de en exceso.” *

Una vez determinado que ante la nulidad evidente y manifiesta de un acto
administrativo debe realizarse mediante lo dispuesto en el numeral 173 de la
Ley General de la Administracion Publica, observando el procedimiento
administrativo dispuesto en los numerales 308 y siguientes del mismo cuerpo
normativo, en garantia del derecho fundamental que consagra el articulo 39 de
nuestra Constitucion Politica, se debe tener presente que la administracion no
podria anular aquellos contratos de Dedicacion Exclusiva en forma arbitraria,
cuando en su emision se hayan producido vicios de nulidad que surgieron en
forma evidente y manifiesta para la administracion que emite el acto.

Alun cuando nos encontremos en presencia de una relacion con
caracteristicas propias de una relacion contractual, debe observarse en cuanto
a la nulidad absoluta evidente y manifiesta de un contrato lo dispuesto en el 173
de la Ley General de la Administracion Publica, toda vez que de esta relacion
se deriva la existencia de un derecho subijetivo.

Es de mérito hacer ver, que en reiteradas oportunidades ha ya revisado la
Procuraduria General de la Republica, aspectos de nulidad absoluta evidente y
manifiesta en materia de “Dedicacion Exclusiva”, dentro de las cuales podemos
citar como referencia aunque el mismo no haya tenido dictamen favorable el
siguiente:

“...Analizando el caso del servidor Bello Gonzélez a la luz de
los criterios interpretativos anteriormente expuest 0S, sin
necesidad de profundizar mucho en el asunto, cabria aceptar
gue la prueba recopilada por la Direccion General d e Servicio
Civil, que la motivo a instar ante ese Ministerio |  a nulidad del
contrato, en principio podria ser suficiente para t ener por
incumplido de parte del servidor, el requisito acad émico
exigido para acogerse al régimen de dedicacion excl  usiva. Sin
embargo, de acuerdo con la informacién que consta e n el
expediente administrativo remitido a este Despacho, la
ausencia de ese requisito formal podria ser cuestio  nada, pues
los argumentos dados por el citado funcionario no p ueden ser
del todo descartados. De ahi que, como, seguin qued 6 dicho, la
declaratoria en via administrativa de la nulidad ab  soluta,

4 Dictamen C- 061-96, del 30 de abril de 1996, derzcuraduria General de la Republica.
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evidente y manifiesta, del acto administrativo prob atorio del
contrato de dedicacion exclusiva, soélo seria proced ente
cuando ocurran ciertos presupuestos muy especiales, mal
podria entenderse que el aparente incumplimiento de | requisito
indicado, pueda, por si solo, dar lugar a las grave s
consecuencias juridicas que generaria la declarator ia de
nulidad pretendida por ese Ministerio.

De conformidad con los anteriores elementos de juic o, la
Asamblea de procuradores — debidamente convocada al efecto
— acordé manifestar a ese Ministerio que en el caso sometido
por ustedes a nuestra consideracion, no concurren | 0S
presupuestos de hecho y de derecho que puedan dar| ugar ala
nulidad absoluta evidente y manifiesta del acto que aprobo el
referido contrato de dedicacién exclusiva, por lo c ual no
procede la emisién del dictamen favorable previsto en el
supracitado numeral 173 de la Ley General de la
Administracion Publica.

No obstante lo anterior, consideramos necesario ap untar
gue, para el evento de que el Ministerio persistier  a en pretende
la anulacion del acto administrativo de comentario, quedaria
abierta la via jurisdiccional, ante la cual se podr ia plantear las
acciones que la ley autoriza.”

Es preciso referir, que antes de solicitar la nulidad evidente y manifiesta
de un contrato de Dedicacion Exclusiva, debemos observar si estamos en
presencia de una falta de requisitos, en cuyo caso lo juridicamente procedente
seria subsanar el requisito inconcluso si fuese posible, de lo contrario se debera
acudir a revocar el mismo ante el contencioso administrativo en la forma que lo
demanda el ordenamiento juridico, sino no es la ausencia de un requisito
formal el que esté afectando la relacion sino otro tipo de vicio en los elementos
del acto, resultaria procedente actuar de conformidad con el numeral 173 de la
Ley General de la Administracion Pablica.

XllI- PRINCIPIOS GENERALES PRESENTES EN EL CONTRATO DE
DEDICACION EXCLUSIVA

Siguiendo los parametros que en alguna oportunidad han tratado algunos
doctrinarios dentro de los que podemos citar a los catedraticos de la
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Universidad de Costa Rica, Doctor Jorge Enrique Romero Pérez, y al Doctor
Eduardo Ortiz Ortiz, hemos de referir que en una relacion en materia de
Dedicacion Exclusiva deben siempre observarse los siguientes principios:

Acuerdo de Voluntades: Este serd expreso y deben estar de acuerdo las
partes involucradas en forma contractual, procurando que no existan vicios en
la negociacién, para que el mismo constituya un acuerdo libre y voluntario, en el
que deberd mediar igualmente la capacidad fisica y juridica para su
celebracion.

Continuidad y Regularidad : La continuidad refiere al cumplimiento y ejecucion
del interés publico propiamente, y a la permanencia del mismo en el tanto
subsiste el interés publico que se tutela.

No implica esta continuidad para el Régimen de Dedicacion Exclusiva,
que en algun momento el mismo se vea interrumpido por cualquiera de los
motivos de terminacion de la relacién contractual sea esta normal o anormal.

Sujeto de modificacion : Resulta la excepcion a la regla en la contratacion
administrativa este tipo de relacién contractual en virtud de que la contratacion
Administrativa en materia de Dedicacion Exclusiva persigue siempre el mismo
interés publico, la garantia de una prestacion de servicio eficiente y eficaz, lo
cual resulta homélogo al principio que sigue la contratacién privada denominado
“contratus lex” ( el contrato es ley entre las partes) y no puede ser variado.

Colaboracion : El servidor contratista se convierte en un “colaborador del
Estado en la realizacién del fin pablico™. En lo que respecta al Régimen de
Dedicacién Exclusiva el contratista sea el servidor publico, dedicando la
prestacion de servicio, sus conocimientos, la experiencia y desempefio de su
profesion en forma exclusiva para la Administracion, colabora con la realizacion

de una Administracion eficaz y eficiente, como principio prioritario del Estado.

Fin Unico: En la relacion contractual de Dedicacion Exclusiva, se persigue un
fin primordial para la administracion y el servidor, el cumplimiento del interés
publico tutelado en beneficio del Estado y de los administrados que requieren
de sus servicios, que da como resultado final una Administracion eficaz y
eficiente en el desempefo de sus obligaciones.

5 ROMERO PEREZ Jorge Enrique. Los Contratos deldest& ditorial Estatal a Distancia ( San José,acBita 1993).
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XllI- PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION Y FORMULACI ON DEL
CONTRATO.

Todo contrato de Dedicacion Exclusiva, se rige por las disposiciones que para
el Régimen de Méritos regulan la materia, el cual se hace necesariamente
escrito y nunca verbal, siguiendo las siguientes condiciones:

Partes: EIl contrato de Dedicacion Exclusiva, es un contrato formal, el cual se
suscribe entre las partes originarias de una relacion de servicio, por una parte el
Jerarca Institucional como ya se indicO y por otra, el servidor que deba prestar
sus servicios a la administracion.

Contenido Presupuestario: Es importante previo a la suscripcion del mismo
tener claro y presente la existencia de contenido presupuestario, pues de esto
depende la suscripcion del contrato, toda vez que el mismo no refiere a una
obligacion de la Administracion sino a una forma de contar con servicio de
eficiencia y calidad.

Formalizacién del Contrato: El contrato es perfecto desde que las partes
acuerdan sus estipulaciones y se perfecciona con la suscripcion del mismo, el
cual no requiere autenticacion de un profesional en derecho, pero si la
aprobacion de la Direccion General de Servicio Civil como elemento formal en
la validez del mismo.

Estipulacion del Plazo: Es de mérito que el plazo del contrato sea
preestablecido en el contrato con la finalidad de que la Administracion pueda
hacer frente a esta con el contenido econémico presupuestado, y evitar que se
de un contrato sin sujecion a plazo en proteccion al interés publico.

Contenido del Contrato : Debe indicarse expresamente las clausulas que van
a regir la relacion contractual, en las cuales va a estar implicita la obligacion de
ambas partes.

Excepciones dentro del Contrato: Pese a que en el contrato actual resulta
juridicamente procedente determinar en forma expresa cuales son las
excepciones a la prestacion exclusiva del servicio, con la finalidad de que
ademas de estar en la normativa formen parte integral del compromiso bilateral.

Fundamento Legal: Es de mérito indicar dentro del contrato, cual es el
fundamento legal que sirve de base para la aplicacion del mismo, y que en
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aquellos casos que sean omisas las clausulas se deba regir en forma paralela
por la normativa identificada en el mismo.
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CONCLUSION

Hoy nos hemos dado a la tarea de realizar investigaciones sobre la materia que
diariamente conoce esta Direccibn General como 6rgano rector en recursos
humanos, con la finalidad de permitir a los usuarios de nuestro servicio, que
tengan pleno conocimiento de las acciones y actuaciones que en el ejercicio de
su competencia realiza la Direccién General de Servicio Civil.

El saber la naturaleza juridica de la relacion contractual denominada
“Dedicacion Exclusiva”, resulta a todas luces una necesidad institucional e
interinstitucional, con lo cual se permitira estar seguros de las reglas,
disposiciones y normas bajo las cuales a de situarse dentro de la relacion, y
orientaran tanto la conducta y cultura del usuario como la de la Administracion
misma.

Ademéas de los elementos, es importante tener presente cuales son los
elementos que constituyen el contrato como tal y cuales son las consecuencias
en las que se incurre ante el incumplimiento de lo estipulado en la relacion de
acuerdo bilateral, al amparo del ordenamiento juridico, para ser conocedores no
solo de las posibles sanciones sino también de los procedimientos que se
deben de seguir para la solucién del conflicto.

Es importante conocer, los principios que rigen las relaciones contractuales en
materia civil y que son de aplicacion para una relacion de este tipo, siendo lo
principal de ello que el acuerdo es ley entre las partes y que se obligan desde
que acuerdan la contratacion, cual es el deber en el manejo de la relacion las
responsabilidades que esto lleva implicito y las sanciones a las que se expone
ante el eventual incumplimiento contractual, asi como la determinacion de la
administraciéon no solo para dar por finiquitada la relacion contractual, sino
también para declarar la nulidad de la misma.

La administracion debe orientar su comportamiento y su actuar en primer
término al Principio de Legalidad y en un segundo término a la satisfaccion del
interés publico, como bien juridico tutelado, y en este caso la satisfaccion del
bien publico la constituye una prestacion de servicio que garantice una
Administracion eficaz y eficiente en la prestacion de sus servicios.

Una administracion eficiente, se logra con el recurso humano, y la
administracion se vale para lograr eso de una serie de incentivos de orden legal
gue va a lograr crear una cultura en el servidor que incentiva su labor y permite
una prestacion de servicio de calidad.
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