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PRESENTACION

En la primera edicion de este boletin,
correspondiente al mes anterior al presente
numero, se expuso informaciéon resumen del
comportamiento de salarios base promedios
del Régimen de Servicio Civil, tanto en
términos reales como nominales, en los
segmentos ocupacionales regulados por los
Titulos [ y I del Estatuto de Servicio Civil, del
periodo 1983-2010.

Esta edicion brinda informaciéon relativa al
comportamiento de los incrementos
salariales, mediante las tasas de variacion de
los salarios base, de clases de puestos de
nivel inicial dentro de las series de clases y
ocupaciones.

Lo anterior ademas de simplificar la
observacion, permite identificar no
solamente el impacto individual (a nivel de
cada clase) de los incrementos otorgados; si
no ademas los efectos en las amplitudes de la
estructura ocupacional del Régimen de
Servicio Civil.

Para efectos de analisis, en esta ocasién se
han escogido periodos de 4 afios. El primero
determinado a partir de enero 1983 y hasta
junio 1986; en tanto los siguientes en
periodos de 4 afios a partir de julio y hasta
junio del afio de cierre (22 periodo = julio
1986-junio 1990, 32 = julio 1990-junio 1994,
etc.).

Tasas de variacion nominales: estratos
operativo, calificado y técnico

En el grafico siguiente se observa el
comportamiento de las tasas de variacion del
salario base nominal de algunas clases de
puestos de los estratos operativo, calificado y
técnico del Titulo I para el periodo 1983-
2010. Las tasas de variacion de los salarios
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base de las clases de Miscelaneo de Servicio
Civil 1, Conductor de Servicio Civil 1,
Trabajador Calificado de Servicio Civil 1,
Oficinista de Servicio Civil 1 y Técnico de
Servicio Civil 1, son positivas para todo el
periodo, fluctuando sus valores entre un
38,52% (Miscelaneo de Servicio Civil 1) y un
102,22% (su valor mas alto fue en 1990).1

Este punto mas alto (102,22%), corresponde
a la clase de Técnico de Servicio Civil 1 y se
explica por el hecho de que para ese periodo
se determinaban los Laudos Arbitrales como
medida de negociacién de los servidores
publicos para obtener mejoras salariales. Asi,
mediante la Resolucion DG-115-90, se viene
a cumplir con lo dispuesto por el Laudo
Arbitral de los técnicos del MAG y MIRENEM,
favoreciéndose las clases de Técnico 1, 2,3 y
4, Técnico Jefe 1, 2 y 3, Técnico y Profesional
1,2y3.

A partir de la década de los 90’s las tasas de
variacion caen por aproximadamente 12
afios; es decir, los dltimos 10 afos del siglo
XXy hasta el afio 2002. Durante este periodo
los menores incrementos relativos
corresponden al Técnico, observandose a
partir del afio 1990 un decrecimiento mas
fuerte para dicha clase respecto de las
demas.

A partir del segundo semestre del 2002 se
revierte la tendencia a la baja por un leve
incremento hasta el afio 2006, que afecta por
igual a los tres estratos aqui analizados. Se
observa ademas que a finales del 2010 hay
un importante repunte, siendo nuevamente
la clase de Técnico de Servicio Civil 1 la que
muestra una tasa de variacion mayor
(73,91%) en esos 4 afios.
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: Recuérdese que son tasas acumuladas a 4 afios.
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La situacion comentada para el cuatrienio
2002-2006, es producto de la negociaciéon
que el Gobierno de la Republica efectud a
finales del afio 2005, inicialmente con los
trabajadores no profesionales del Instituto
Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, y que se resolvi6o con la
emision de la Resolucién DG-339-2005
vigente a partir del 12 de noviembre del afio
2005, consistente en un ajuste técnico
extraordinario del 9,81% para los tres
estratos.

En lo propio al efecto del periodo 2006-
2010, la wvariacion indicada refleja la
reestructuracion del modelo ocupacional-
salarial y un reajuste salarial extraordinario
de un 4,88% que se acord6 por la Comision
Negociadora de Salarios del Sector Publico
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en junio 2009 para los puestos operativos,
calificados y técnicos, segin estudios y
propuesta efectuados por esta Dependencia
y que se concretd con las Resoluciones DG-
234-2009, DG-240-2009 y DG-023-2010.

Tasas de variacion nominales: estratos
profesional y gerencial

En el Grafico N2 2 se observa el
comportamiento de las tasas de variacion del
salario base nominal para los estratos
profesional y gerencial. Se observa del
mismo que éstas siempre son positivas,
oscilando sus valores entre un 32,36% y un
156,43%, correspondiendo ambos extremos
a la clase de Gerente de Servicio Civil 1.
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4 Grafico N2 1: REGIMEN DE SERVICIO CIVIL )
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Grafico N2 2: REGIMEN DE SERVICIO CIVIL
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El punto mas alto registrado para la década
de los 90’s, se explica por la aplicacién de
laudos arbitrales como mecanismo de
negociacion colectivo de los grupos
profesionales de diferentes instituciones
(MOPT, INA, Hacienda, MAG), de los cuales el
mayor efecto es atribuible a la emision de la
Resolucion DG-078-89 con un mecanismo de
revaloracion automatico para el sector
profesional del Titulo [, y que estuvo vigente
hasta mayo de 1994, asi como de una
reestructuracion de la serie profesional.

En los afios siguientes a 1990, las tasas de
variacion de las 3 clases analizadas muestran
una importante caida por un extenso periodo
de tiempo, teniendo su punto mas bajo en el
afio 2006. Se exceptua para el afio 2002 el
incremento de la clase Gerente de Servicio
Civil 1, en razon del ajuste a las clases
gerenciales por conducto de la Resolucién
DG-078-99.
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La aplicacion de la politica de percentiles a
partir del afio 2008, en concordancia con lo
estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010 con el objetivo de mejorar la
condicidn del sector profesional del Régimen
de Servicio Civil, permitié no solo revertir
esta situacion, sino ademds mejorar de
manera importante las remuneraciones de
este sector laboral, con un efecto comparable
alo ocurrido a inicios de la década anterior.

Tasas de variacion nominales: estrato
docente, grupos profesionales

En el Grafico N2 3 se ilustra el
comportamiento de los incrementos
relativos de clases propiamente docentes,
técnico docentes y administrativo docentes,
a cuyos efectos se han escogido grupos
docentes caracterizados por la formacién
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Grafico N2 3: REGIMEN DE SERVICIO CIVIL
Tasas de Variacidn Salarios Base Nominales: estrato docente
1986-2010
160,00 155,82
140,00
/ 132,77
120,00 \ /
»w 10000 ———
3 / /
©
60,00
/ 52,02
40,00
20,00
111986 111990 111994 111998 112002 11 2006 112010
Profesor Ensefianza Gnal Basica 1 (I Y Il CiclgARd 6) === Profesor de Ensefianza Media (MT5)
=== Asesor Regional (MT5) Director Ensefi. Gnal Basica 2 (I Y Il Ciclos) (PT6)
\_ === Djrector Colegio 1 (MT5)

profesional en docencia a nivel de
licenciatura (MT-5).

Es importante notar el incremento
ascendente en el cuatrienio 1986-1990,
producto de la emision del Decreto N°19671
con el cual se promovié la profesionalizaciéon
de los servidores del sector educacion. De tal
manera que se pactaron tres ajustes con el
fin de reconocer la remuneracion profesional
a dichos funcionarios: el primero de ellos se
aplico a partir del 1 de mayo de 1990, el
segundo tracto con rige el 1 de marzo de
1991 y el tercer tracto el 1 de noviembre de
1991.

Al igual que lo comentado para los
servidores sujetos al Titulo I del Estatuto, a
partir del afio 1990 y hasta el afio 2006, se

da un decrecimiento continuo de las tasas de
variacién. Comparativamente con los
funcionarios no docentes, esta tendencia a la
baja es menos pronunciada entre 1990 y
1994, por el efecto de los tractos del afo
1991 mencionados en el parrafo precedente.

De igual forma, este comportamiento cambia
a partir del 2006 y en los dltimos 4 afios se
ve una importante recuperacion, producto
de dos elementos: por una parte la aplicaciéon
de la politica de percentiles entre enero 2008
y enero 2010; y ademas la inclusién en el
salario base del pago por la denominada
“ampliacién del curso lectivo”, que hasta el
afio 2007 se otorgaba como un pago
adicional a finales de afio.
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TERMINOLOGIA

Amplitud de Clases: Se refiere a la distancia que existe entre los sueldos base de las diferentes
clases de puestos. Esta puede medirse en términos absolutos como relativos.

Cargo: nomenclatura interna con la que se conoce en cada institucion, a cada uno de los
puestos.

Clase: grupo de empleos y/o puestos suficientemente similares con respecto a deberes,
responsabilidades y autoridad.

Docentes: funcionarios del Ministerio de Educacién Publica cubiertos por la “Ley de Carrera
Docente”, que impartan lecciones, realizan funciones técnicas propias de la docencia o sirvan en
puestos para cuyo desempefio se requiera poseer titulo que lo acredite para ejercer la funcién
docente.

Empleo: conjunto de deberes y responsabilidades ordinarios, asignados o delegados por quien
tenga autoridad para ello, que requieren el trabajo de una persona.

Estrato: divisién organizativa ocupacional para fines metodoldgicos, orientada a enmarcar
procesos de trabajo, niveles ocupacionales, factores generales de clasificacién y clases.

Puesto: conjunto de tareas y responsabilidades permanentes que requieren la atencién de una
persona durante la totalidad o parte de la jornada de trabajo.

Salario: remuneracién que se otorga al servidor por la prestacidon del esfuerzo mental y/o
fisico.

Salario Nominal: cantidad de dinero que recibe el trabajador al valor actual de la moneda de
curso. No considera el comportamiento de la inflacién.

Series de Clases: Conjunto de clases comprendidas en un mismo campo de trabajo, y que se
diferencian entre si por el grado de dificultad y responsabilidad de las tareas.

Servidores del Titulo I: funcionarios del Régimen de Servicio Civil, cuya relacion de servicio se
regula por el Titulo I del Estatuto de Servicio Civil, y que comprende ocupaciones denominadas
administrativas, en actividades tales como: operativas, administrativas, técnicas, profesionales
y gerenciales.

Servidores del Titulo II: docentes.

Sueldo: salario.

Tasa de variacion: variacién del salario en términos porcentuales.
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