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Los lobbystas me hacen entender un
problemaen diez minutos, mientras que mis
colaboradorestardan tresdias

Jhon F. Kennedy
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Concepto

*El Lobby seentiende como cualquier intento deinfluenciar las decisiones de
politicapublicade maneraordenaday sistematizada.

*Escualquier comunicacion directao indirecta con agentes publicos,decisores
publicos o representantes politicos con lafinalidad deinfluenciar latomade
decision publica,desarrolladapor o en nombre deun grupo organizado.*

¢Quésebuscaatravésdelaley del ¢Quéesun lobbista?
lobby ?

Regular la actividad de lobby y demas Es la persona natural o persona juridica

gestiones que representen intereses (entidad),remunerada. Sino recibe pago
particulares,con el objeto de fortalecer se llama gestor de intereses particulares,
latransparenciay probidad. sean éstos individuales o colectivos.

*Esta definicidon se fundamenta esencialmente en las «Lobbying Guidelines»de
Sunlight Foundation (http://sunlightfoundation.com/policy/lobbying/guidelines/)
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Visién Gobal —Estados Unidos

« Extenso marco normativo constituido por la Lobbying DisclosureAct (LDA).
Regulacion
minuciosa

* Son considerados lobbystas profesionales,quienes reciben unaremuneracion.
Regula » Registro obligatorio de lobbystas.
ihER Y © Entrega de informes de actividades con ingresos e identificacion de clientes.

lobbystas

» Blusqueda de contratos con agencias del gobierno norteamericano.
Prohibiciones

2 N

» Restricciones destinadas a evitar conflicto de intereses que se puedan producir como consecuencia de las
relaciones entre /obbiesy funcionarios publicos. Algunos ejemplos son la prohibicion de ex
parlamentarios para representar intereses lobbystas en el plazo de un afio o la prohibicion de “cambiarse
de lado”a favor de una parte privada ante una agencia federal donde trabajé para el Gobierno.

Normas
postempleo

—
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Vision Gobal —Unién Europea

* Encaminada hacialaautorregulacion por parte delos propiosgruposdeinterésatravésde
instrumentos como los Codigos de conducta o buenas précticas.
Regulacion
* Registro detransparencia, constituido como un registro publicoy voluntario creado por el
Parlamento Europeoy la Comision Europea paralobbiesque operan en el seno delaUnién.No
(6 existe obligacion niincentivo alguno parainscribirse en dicho registro.
Regulacion
comunitaria )

* Introducido por el Cédigo de conducta de losdiputados del Parlamento Europeo,en virtud del cual
los parlamentarios deberan informar detodaslasreuniones que celebren durante el ejerciciode una
iniciativalegislativa concreta. También seintrodujo la prohibicién delos parlamentarios a aceptar

SOEIENEe ey obsequiosoregalos, salvo que su valor aproximado seainferior a 150 euros.

)
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Visién Gobal- Caso Chileno

Caso Chileno

El proyecto

Regulacion

» Aprobacién de proyecto deley en el Senado queregula el lobby en dicho pais.

)

\

» Establecelaobligatoriedad de un registro publico paratodas las personas querealizan lobby en el
que se debe proceder arealizar lainscripcion correspondiente antesdeiniciar cualquier actividad
antelaentidad y en laque,ademas, se consignan lasdiferentesreuniones que serealicen parasu
cabildeo.

)

*Seregulan actividades como ladictacién, modificacion y derogacion de actos administrativosy leyes
y de decisionesdelasautoridadesy funcionarios.

*También las decisiones que adopta el Congreso Nacional,susintegrantesy sus comisiones,asi como
la celebracion, modificaciéon o el término de contratosy el disefio,implementacion y evaluacion de
politicas,planesy programas. )
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Colombia: ni prohibido ni reglamentado

* En Colombia hoy no hay unaregulacion juridicafrente alaprécticade Lobby, no esta prohibido.

Regulacién

e Todagestiéon deintereses privados que serelacione con practicas corruptasy no sedistingalos casos en

gue se hace como un gjercicio delademocraciay aquellosen que se gestionan intereses con violacién de
Esto conduce s TenteTsfery

a

*Es necesario poner reglas claras que definan cuales son los mecanismos que deben tener las empresasy
las organizaciones sociales parainfluir en laconstruccion delasleyes. Estaesunadelasclavesde una

Necesidad de relacion transparente entre el Estado y el sector privado.

regulacién

* Importantes elementosdetransparenciaen lagestion deintereses.

, e Alaconstruccion deunaculturapoliticadetransparencia.
Aportaria

— N S
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Lobby en Colombia—-Caso Augusto Lopez Valencia

Augusto Lépez Valenciafue presidente
del Grupo Bavariadurante 14 afios (De
1984 a 1999)

Conocido como el Emperador desde que letomaron unafoto
en laque apareciaen las graderias del Congreso mirando
desde el Olimpo cémo eraderrotado el entonces ministro de
Hacienda Rudy Hommes en su propuestade crear un nuevo
impuesto a la cerveza.

Su declaracidn sobre el Lobby: “Mi obligacion como
representante legal de Bavaria era atajar esostemasy lo hice
con mucho éxito hastaque me fui.En Colombiael lobby seve
como un pecado,cuando nolo es. Yo creo que unaobligacion
de un ejecutivo de un grupo econdmico es mantener buenas
relaciones con el gobierno, con los congresistas, con los
accionistasy con el publico en general. Pero aqui alos
gjecutivos que hacemos lobby nos miran como pecadores.”
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Lobby en Colombia—Caso Javier Hoyos Arboleda

Quieneslo conocen dicen que maneja al
derechoy al revésel arte de convencer.
Entre susclientes podrian estar el gremio
de Aerolineasy el Grupo Santo Domingo.

En ladécada delos 90 fue considerado el
‘senador 103’ por su poderosainfluencia
entre los congresistas al representar los
intereses de Bavaria en esa época.
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Lobby en Colombia—-Caso Martha Abdallah Pastrana

Fuenombrada secretaria privada del Ministro de
Hacienda Guillermo Perry. Se desempefié como asistente
del director de Impuestosy Aduanas,y trabajé como
asistente externadel minhaciendaen laDian

Su éxito estaligado acuatro ex ministros de Hacienda
con quienesjugo un papel clave en lasrelaciones con el
Congreso: José Antonio Ocampo, Guillermo Perry, Juan
Camilo Restrepoy Juan Manuel Santos.

“Sirve mucho haber trabajado en el sector publico,
aunque estamos de acuerdo que se establezcaun
periodo detres afios antes de pasar deun lugar aotro”
asegura.







GREENPEACE
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Intentos deregulacién en Colombia

German Vargas Lleras Simén Gaviria

Carlos Fernando Galan

« Fracasé en su sexto intento por *Expidio un par deresoluciones *Radico un proyecto de ley en 2014
regular laactividad de los que buscan restringir el acceso a que busca generar condiciones de
lobbystasen el Congreso de la las plenarias de estos individuosy transparenciaeigualdad en la
gl crear un registro quevuelvamas actividad del lobbystaatravésde

transparente su labor. lacreacion deun registro tnico

publico.
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Sobre el proyecto deley propuesto por el Senador Carlos
Fernando Galan

El registro tnico publico de lobbystas que se crearia con el proyecto seriaadministrado por la Secretaria de
TransparenciadelaPresidenciay tanto lobbystas como funcionarios del Ejecutivo,del Legislativoy de otras

entidades del Estado, deberan registrarse en dichainstancia para hacer lobby.

“Loslobbystas queregistrar aquién representan,antequé *Esun paso necesario parabuscar
entidades quieren hacer cabildeo,porqué motivos,qué transparenciaen larelacion que hay
proyectoslesinteresan y qué elementos plantean en esos entre privadosy actores del Estado en la
proyectos”, sefialé Galan,autor del proyecto. construccion y definicion de politicas.

Este proyecto cobijaaservidores publicosdelarama Ejecutiva (como el presidente, vicepresidente, ministros,
directores de departamentos administrativos, secretarios,y superintendentes)y aservidores del Legislativo
como congresistas, secretariosy asesores.

También a alcaldes,gobernadores, diputadosy concejales, entidades como el Banco de la Republica,los
miembros de lascomisionesde regulacion y los servidores
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Opinionesdelaregulacion en Colombia - Politicos

Juan Manuel Santos José Obdulio Gaviria José David Name

* En su ofensivacontrala * Afirmo quetodoslos *Sefiald que “nosotros en
corrupcion,dijo queel paises deben Colombia hace mucho
proyecto propuesto por reglamentar esto tiempo necesitamos una
Carlos I,:ernando Galan “porquelaldggmlsma legislacion y reglas claras
ayudariaen este delaregulacion del .
proposito.“Vamosa asuntomasque parael cabildeaquees
acompariar lallamada conveniente,es algoquesehacey que
Ley de Lobby,quees necesaria’. realmentenotienelas
unaherramienta reglas del juego claras”.

indispensable para
evitar el conflictode
interés”, afirmo.
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Consideraciones

Existe unacreenciaglobal de que el dinero «compra»
influencia en la politica. Igualmente esta extendida la
percepcion de que negociosy corrupcion van de la mano.

Debido alainsuficienciade controlesen materiade lobby,
es casi imposible para el publico conocer quién busca
influenciar,a qué decisores publicos,por qué mediosy con
guéresultados.

Aunquesetratadeunaactividad ineludible en una
democraciay que puede aportar elementos muy positivos
alatomade decisiones, el lobby haadquirido una
connotacion muy negativaen el imaginario publico.




Las alternativas...
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SOLOMB







LLORENTE & CUENCA







LLORENTE & CUENCA




LLORENTE & CUENCA

Muntaner,240-242,1°-1* 08021Barcelona Tel +34 932172217 www.llorenteycuenca.com



	Regulación jurídica de Lobby
	Los lobbystas me hacen entender un problema en diez minutos, mientras que mis colaboradores tardan tres días��Jhon F. Kennedy
	Concepto
	Visión Gobal – Estados Unidos
	Visión Gobal – Unión Europea
	Visión Gobal- Caso Chileno
	Colombia: ni prohibido ni reglamentado
	Lobby en Colombia – Caso Augusto López Valencia
	Lobby en Colombia – Caso Javier Hoyos Arboleda
	Lobby en Colombia – Caso Martha Abdallah Pastrana
	Número de diapositiva 11
	Número de diapositiva 12
	Intentos de regulación en Colombia
	Sobre el proyecto de ley propuesto por el Senador Carlos Fernando Galán
	Opiniones de la regulación en Colombia - Políticos
	Consideraciones
	Las alternativas…
	Número de diapositiva 18
	Número de diapositiva 19
	Número de diapositiva 20
	Número de diapositiva 21
	Número de diapositiva 22
	Número de diapositiva 23

