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PRESENTACION

El documento que damos a conocer como Jurisprudencia Administrativa, es la
recopilacion de los criterios juridicos emitidos por esta Asesoria Juridica durante el
primer semestre del 2014, los cuales ponemos a disposicion de las instituciones
administrativas que lo requieran, con el fin de que les coadyuve en las necesidades

de la aplicacion de la normativa del Régimen del Servicio Civil para la toma de sus

decisiones.

Licda. Miriam Rojas Gonzalez
DIRECTORA DE LA ASESORIA JURIDICA
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AJ-375-2014
3 de junio de 2014

Asunto: Certificacion de Experiencia
Laboral.

Ref.: Oficio nimero GIRH 492-2014 de 20
de mayo de 2014

MBA. Marta Porras Vega

Jefe de Departamento

Gestion Institucional de Recursos Humanos
Imprenta Nacional

Estimada sefora:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica, se procede a
dar respuesta a su consulta, efectuada por medio del oficio nUmero GIRH 492-2014
de 20 de mayo de 2014, mediante la cual solicita criterio con respecto a la validez
legal o bien impedimentos que establece la ley, para emitir una Certificacion de
Experiencia Laboral, partiendo del hecho que existe o existido un grado de afinidad
entre emisor y el interesado.

De previo resulta conveniente indicarle que, respetando las competencias legales
que le asisten a este Despacho, resulta materialmente imposible la emision de
criterio alguno que pretenda resolver situaciones concretas o particulares, sino
orientar la respuesta segun lo dispuesto por el ordenamiento juridico, en
cumplimiento del Principio de Legalidad consagrado en el numeral 11 de la
Constitucion Politica y su homologo de la Ley General de la Administracion Publica.

No obstante lo anterior, esta consulta sera abordada desde una perspectiva general,
analizando las fuentes juridicas que puedan ser aplicables en la materia especifica 'y
con ello evitar suplantar a la Administracién Activa, a quien compete aplicar lo que
en Derecho corresponde en el caso particular.

Si bien, dentro de las competencias de este Despacho, no se encuentra la de
revisar los criterios juridicos emitidos en ejercicio de las funciones por las diferentes
instancias juridicas de la Administracion Activa, en todas las muy diversas
denominaciones que puedan recibir en las respectivas estructuras administrativas,
con respecto al Oficio N° AJ-037-2014 del 19 de mayo de 2014 emitido por la
Asesoria Juridica de la Imprenta Nacional, de su contenido se aprecia su
conformidad con el bloque de legalidad que rige a la Administracion Publica y de su
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lectura no se advierte algun aspecto oscuro o que necesite aclaracion, siendo que
en términos generales, responde puntualmente a las interrogantes sobre la validez
legal o bien impedimentos que establece la ley para emitir una Certificacion de
Experiencia Laboral, partiendo del hecho que existe o existi6 un grado de afinidad
entre emisor y el interesado.

Para abundar sobre el criterio juridico supra citado, el Diccionario de la Lengua
Espafiola en la actual 222 Edicion del afio 2001, obra de referencia de la Real
Academia Espariola, contiene dos acepciones para la palabra certificar:

“certificar. (Del lat. certificare).

1. tr. Asegurar, afirmar, dar por cierto algo. U. t. c. prnl.

2. tr. Obtener, mediante pago, un certificado o resguardo por el cual el
servicio de correos se obliga a hacer llegar a su destino una carta o un
paquete que se ha de remitir por esa via.

3. tr. Der. Hacer constar por escrito una realidad de hecho por quien
tenga fe publica o atribucién para ello.

4. intr. ant. Fijar, sefialar con certeza.”

La interpretacion literal gramatical con base en la técnica lexicografica comun,
alcanza suficientemente para llegar a concluir, con absoluta contundencia, que
“certificar” es “hacer constar por escrito una realidad de hecho por quien tenga fe
publica o atribucion para ello”.

De lo anterior, se deriva que no hay poder de decision alguno con respecto a la
accion de certificar y desde esa perspectiva, no resultan aplicables los institutos
procesales de la inhibitoria, la excusa, la recusacion, la incompatibilidad, entre otros.

Otro aspecto que mencionar, es que no se indico cudél es el grado de afinidad entre
el emisor y el interesado, siendo que los institutos procesales indicados supra,
tienen referencia a algun grado — generalmente hasta el tercero — como causal para
su invocacion.

En todo caso, aun si hubiera afinidad de cualquier grado, la accion de certificar no
tiene un poder de decision intrinseco que habilite un instituto procesal para
separarse del cumplimiento de la obligacion.

Lo anterior no significa, como bien lo sefialé el criterio juridico supra citado, que la
emision de certificaciones no estén sujetas a principios esenciales de la funcion
publica, como el deber de probidad. Pero ahi el analisis no se refiere a la accién de
certificar en si misma, sino mas bien, a la rectitud de las actuaciones del servidor
publico en relacién con sus obligaciones.

10
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Una de las caracteristicas principales de una certificacion es que es verificable. Es
decir, como es un documento derivado de una realidad de hecho, cualquier persona
puede verificar en la fuente original la informacién certificada, siendo a su vez, que
cualquier otra persona, pueda realizar exactamente la misma certificacion, si tuviere
conocimiento de la misma realidad de hecho.

Finalmente, recordar que el numeral 2 del articulo 65 de la Ley General de la
Administracion Publica es el fundamento juridico que habilita la emisién de
certificaciones.

Atentamente,

Original Firmado (Lic. Roberto Piedra Ldscarez

Lic. Roberto Piedra Lascarez
ABOGADO

C. Licda. Ana Gabriela Luna Cousin. Jefa de la Asesoria Juridica, Imprenta Nacional.

RPL/IZRQ

11
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AJ-387-2014
11 de junio del 2014

Asunto: Legislacion existente sobre la
posibilidad de asistencia a citas
meédicas propias o de hijos.

Ref: Correo electronico de fecha 4 de
junio del 2014.

Sefiora

Ana Marcela Muiioz Monge
Ministerio de Educacién Publica.
marcemmonge@gmail.com

Estimada sefora:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica, procedemos a
dar respuesta a su consulta remitida a este centro de trabajo mediante correo
electronico del dia 4 de junio del presente afio, en la cual solicita obtener
‘informacioén correspondiente a la legislacion existente en cuanto a la asistencia a
citas médicas propias o de sus hijos.”

Sobre el particular le indicamos que, si bien no existe a nivel estatutario, una
disposicion en la cual se establezca como derecho del servidor el otorgamiento de
permisos con goce de salario para asistir a las citas médicas que le sean
programadas, éste puede ser obtenido de la conjugacion de varias normas de
indole legal y constitucional que se encargan de tutelar el derecho a la salud, de
entre los que destacan el articulo 21 de la Constitucion Politica de la Republica,
numerales 1, 3, 9, y 17 de la Ley General de Salud (Ley N° 5395 del 30 de octubre
de 1973) los cuales al efecto sefialan que:

“Articulo 21.- La vida humana es inviolable.”

“Articulo 1°.- La salud de la poblacién es un bien de interés publico
tutelado por el Estado.”

“Articulo 3°.- Todo habitante tiene derecho a las prestaciones de
salud, en la forma que las leyes y reglamentos especiales

12
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determinen y el deber de proveer a la conservacion de su salud y de
concurrir al mantenimiento de la de su familia y la de la comunidad.”

“Articulo 9°.- Toda persona debe velar por el mejoramiento, la
conservacion y la recuperacion de su salud personal y la salud de los
miembros de su hogar, evitando acciones y omisiones perjudiciales y
cumpliendo las instrucciones técnicas y las normas obligatorias que
dicten las autoridades competentes.”

“Articulo 17.- Toda persona tiene derecho a examenes preventivos
de salud y a los servicios de diagnéstico precoz de las enfermedades
cronicas debiendo en todo caso, someterse a ellos cuando la
autoridad de salud asi lo disponga.”

Al respecto, debe desde ya aclararse que lo expresado no se extiende de igual
manera a todo el circulo familiar del servidor publico, pues los derechos y garantias
estipulados cubren la posibilidad de asistir a citas médicas propias.

Y es que, a la fecha no existe norma o principio constitucional que establezca la
obligatoriedad de la administracion de otorgar permisos con goce de sueldo para
asistir en calidad de acompafiante de sus parientes, con la Unica excepcion de los
casos en los que un padre o madre de familia deba asistir a alguno de sus hijos
menores de edad, o discapacitados® de cualquier edad, esto en virtud de lo que
dispusiera la Procuraduria General de la Republica en su Dictamen C-166-2006,
cuyo contenido fuera retomado por esta Asesoria Juridica en su oficio AJ-380-2006,
cuando expuso que:

“...Ahora bien, se deduce del pronunciamiento en cuestion que la
consulta realizada fue dirigida expresamente en cuanto a los permisos
retribuidos a los servidores y empleados del Archivo Nacional con el
propésito de que acompafien a sus hijos menores de edad a consulta
meédica, por cuanto el alcance del Dictamen C-166-2006, es solamente
para hijos menores de edad o discapacitados, como se indica en el
punto 1 de las conclusiones, el cual literalmente dice:

“Que la concesion de permisos laborales retribuidos para
gue los servidores y empleados publicos puedan acompaiiar

! Entiéndase discapacidad en los términos establecidos en el numeral 2 de la Ley N° 7600 del 02 de
mayo de 1996, Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, donde se
define: “Discapacidad: Cualquier deficiencia fisica, mental o sensorial que limite, sustancialmente,
una o mas de las actividades principales de un individuo.”

13
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a sus hijos menores de edad o discapacitados a consulta
médica durante la jornada laboral, en los casos en que las
circunstancias les impidan hacerlo al margen de ésta, es
juridicamente plausible, valida y legitima, no sélo porque la
misma se desarrolla en un claro y legitimo ambito de
discrecionalidad administrativa, sino especialmente por
estar adecuada a la evolucién de la realidad social y juridica
imperante, y por ser conforme con el derecho de la
Constitucion y con el Derecho Internacional.”

Asi mismo esta Asesoria Juridica ha hecho referencia al tema en diferentes oficios,
de los cuales podemos citar los siguientes: Oficio AJ-202-2010 de fechal6 de
marzo de 2010, oficio AJ-759-2006 del 24 de noviembre de 2006 vy oficio AJ-781-
2003 del 22 de setiembre del 2003, los cuales usted puede accesar mediante la
Web CIDSECI http://www.dgsc.go.cr:81.

Atentamente,

Original Firmado (Licda Andrea Brenes Rojas

Licda. Andrea Brenes Rojas
ABOGADA

ABR/ZRQ

14


http://www.dgsc.go.cr:81/

f "‘k%% Revista Jurisprudencia Area de Asesoria Juridica

’v Fresidencia de ic Repébiica

conier N° 26 | | SEM | Enero del 2014 a Junio del 2014

AJ-400- 2014
18 de junio del 2014
Asunto: Dia de inicio de licencia por
fallecimiento de familiar.
Ref.: Oficio GARH-289-2014 de fecha 6 de
Junio del 2014.

Licenciada

Ayleen Cerdas Villalobos

Jefe

Gestion Auxiliar de Recursos Humanos
Museo Nacional de Costa Rica

Estimada sefora:

Con la aprobacion de la Sefiora Directora de esta Asesoria Juridica, damos
respuesta a su escrito de fecha 6 de junio del 2014, mediante el cual consulta
especificamente sobre la fecha de inicio de una licencia con goce de salario en caso
de fallecimiento de familiares y nacimiento de hijos, ante los supuestos de que
ambos casos acontezcan cuando el funcionario aun esté cumpliendo su jornada
ordinaria laboral y cuando ya ha concluido la misma.

Previo a referirnos al fondo del asuntos debemos indicarle que nuestros dictamenes
se emiten Unicamente sobre situaciones genéricas, en las cuales no se aprecia la
existencia de un sujeto particular a quien se aplicaran las consecuencias derivadas
de nuestro criterio, correspondiéndole a la administracién activa, en este caso a su
oficina, resolver lo que en derecho corresponde.

Ahora bien, sobre el tema consultado manifestamos que este despacho comparte el
criterio aportado por su persona, y que fuera emitido por la Asesoria Juridica de esa
institucion, aunado a que el tema en si, es de resorte interno en razon de que se
trata de la aplicacion de normativa interna como es el Reglamento Auténomo de
Servicio y Organizacion del Museo, por lo que no tiene nada que agregar.

Adicionalmente nos permitimos aclararle que los principios de Derecho Laboral que

menciona en su consulta como fundamento, por ejemplo el in dubio pro operario,
difieren de los principios aplicables en el Derecho Publico Estatutario, de

15
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conformidad con lo establecido por la Procuraduria General de la Republica, Organo
Superior Consultivo vinculante, en su dictamen numero C-041-97, ademas de la
existencia de jurisprudencia judicial mediante la sentencia numero 1696-92 de la
Sala Constitucional.

Atentamente,

Original firmado {Licda. Andrea Granados Soto

Licda. Andrea Granados Soto
ABOGADA

AGS/ZRQ
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AJ-0036-2014
23 de enero del 2014
Asunto: Solicitud de criterio respecto a
contratos de dedicacién exclusiva
Ref.: Oficio OGIRH-2014-0068

Licenciado

Gerardo Espinoza Rojas

Jefe a.i.

Oficina Gestion Institucional de Recursos Humanos
Consejo de Transporte Publico

Estimado sefior:

Damos respuesta a su Oficio OGIRH-2014-0068 de fecha 17 de enero del afio 2014
y recibido en esta Oficina el 22 de enero del 2014, por medio del cual consulta que
existen en este Consejo varios contratos de dedicacion exclusiva suscritos bajo la
Resolucién DG-070-94, en los que se han dado cambios.

Sobre el particular, es conveniente indicar que las competencias de esta Asesoria
Juridica, se encuentran delimitadas por el Decreto Ejecutivo nUmero 35573-MP del
16 de setiembre de 2009, que es el Reglamento Autbnomo de Servicio y
Organizacion de la Direccion General de Servicio Civil, cuyo articulo 7, Nivel Asesor,
inciso a), sefalo:

“...)

a) Asesoria Juridica: Asesorar al mas alto nivel jerarquico institucional y a
los niveles intermedios en la toma de decisiones que tengan
trascendencia juridica a nivel interno de la institucion y externo de las
instituciones que conforman el Régimen de Servicio Civil, asi como; emitir
criterios para asegurar la correcta aplicacion del orden juridico vigente en
las actuaciones de la Direccion General, en su relacion con las
instituciones cubiertas por el Régimen de Servicio Civil y los
administrados, para lo cual debera aportarse el criterio juridico del area
legal de la institucion consultante. Le corresponde también monitorear
permanentemente el entorno politico y legislativo y presentar
modificaciones a nuevos productos que la dinamica juridica requiera.”

17



& oy Revista Jurisprudencia Areade Asesoria juridica

~ '!vom“hltpéblic \ ‘
Sy

conaties N° 26 | | SEM | Enero del 2014 a Junio del 2014

También es oportuno recordar lo que sefialan los numerales 1) y 2) incisos a), d), e)
y j) del articulo 28 de la Ley General de la Administracion Publica, que indican:
“Articulo 28.-
1. El Ministro sera el érgano jerarquico superior del respectivo Ministerio.
2. Correspondera exclusivamente a los Ministros:
a) Dirigir y coordinar todos los servicios del Ministerio;

d) Agotar la via administrativa, resolviendo recursos pertinentes, salvo ley
gue desconcentre dicha potestad;

e) Resolver las contiendas que surjan entre los funcionarios u organismos
de su Ministerio;

j) Las demés facultades que les atribuyan las leyes.”

Por lo anteriormente expuesto y previo a que este Despacho emita su criterio,
aclarandole que no se hard sobre el caso concreto, sino se sefialaran las normas
juridicas que ustedes como administracion activa podrian aplicar, al resolver la
particularidad de la situacion interna que presenta el funcionario de que se trate,
debera remitirse el criterio legal emitido por el Area de Asesoria Juridica de esa
Institucion, sobre los temas consultados, si aun quedaren dudas y persiste la
necesidad de la consulta, se atendera con la debida diligencia que caracteriza a
este centro de trabajo.

Atentamente,

Original firmado (Licda. Miriam Rojas Gonzdlez

Licda. Miriam Rojas Gonzalez
DIRECTORA

MRG/ZRQ
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AJ-0084-2014
10 de febrero de 2014
Asunto: Contratos de Dedicacion Exclusiva.
Ref.: Oficio OGIRH-2014-0068 de 17 de
enero de 2014, complementado con oficio
OGIRH-2014-0111 de 28 de enero de 2014

Licenciado

Gerardo Espinoza Rojas

Jefe a.i.

Oficina Gestion Institucional de Recursos Humanos
Consejo de Transporte Publico

Estimado sefor:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica, se procede a
dar respuesta a su consulta, efectuada por medio del oficio OGIRH-2014-0068 del
17 de enero de 2014, recibido el 22 de enero de 2014, complementada por el oficio
OGIRH-2014-0111 del 28 de enero de 2014, recibido ese mismo dia, mediante la
cual requiere criterio juridico sobre los contratos de dedicacién exclusiva y
concretamente plantea tres interrogantes.

De previo resulta conveniente indicarle que, respetando las competencias legales
que le asisten a este Despacho, resulta materialmente imposible la emision de
criterio alguno que pretenda resolver situaciones concretas o particulares, sino
orientar la respuesta segun lo dispuesto por el ordenamiento juridico, en
cumplimiento del Principio de Legalidad consagrado en el numeral 11 de la
Constitucion Politica y su homologo de la Ley General de la Administracion Publica.

1.- Sobre la “situacién juridica consolidada”:

Si bien se trata de un concepto cuyo uso en la jerga juridica se encuentra
generalizado e incluso ha tenido algunas exportaciones hacia el lenguaje normal
comun, utilizar ese concepto desde el punto de vista estrictamente juridico,
necesariamente tiene vinculacion con el derecho consagrado en la Constitucion
Politica sobre la irretroactividad de las normas, entendidas éstas en sentido amplio.
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En otras palabras, referirse a la “situacion juridica consolidada” tiene sentido
respecto de la identificacion de cuadros facticos o contenidos materiales cuya
modificacion normativa hacia futuro, podria afectar derechos cuyo disfrute se
encuentren protegidos por el ordenamiento juridico en forma previa a la reforma
producida en las normas. Ademas, la “situacion juridica consolidada” no opera en
abstracto, sino en forma concreta para la esfera juridica de una persona o
determinado grupo de personas.

Respecto de este concepto, la Sala Constitucional ha sido muy prolifera y solo como
ejemplo, se cita la resolucién numero 6134-98 de las diecisiete horas veinticuatro
minutos del veintiséis de agosto mil novecientos noventa y ocho, que sefialo:

“(...)En todo caso, en relacion con el principio de irretroactividad de la
ley en perjuicio de derechos adquiridos y situaciones juridicas
consolidadas, donde "ley" debe entenderse en su sentido genérico,
como normas o disposiciones juridicas (véase sentencia 473-94 de las
13:03 horas del 21 de enero de 1994), la Sala ha dicho que resulta un
principio formal y sustancial, de modo que se viola, no solo cuando
una nueva norma o la reforma de una anterior altera ilegitimamente
derechos adquiridos o situaciones juridicas consolidadas al amparo de
una disposicion anterior, sino cuando los efectos, la interpretacion o
aplicacibn de esa Ultima produce un perjuicio irrazonable o
desproporcionado al titular del derecho o situacion consagrados; que
tanto el derecho adquirido como la situacién juridica consolidada se
tornan intangibles por razones de equidad y de certeza juridica; que el
derecho adquirido, sobre todo relacionado con el aspecto patrimonial,
denota una situacién consumada en la que una cosa -material 0
inmaterial, tratese de un bien previamente ajeno o de un derecho
antes inexistente- ha ingresado o incide en la esfera patrimonial de
una persona, creando una ventaja o beneficio constatable; que la
situacion juridica consolidada representa un estado de cosas definido
plenamente en cuanto a sus caracteristicas juridicas y a sus efectos;
gue lo relevante de la situacion juridica consolidada es que, por virtud
de una sentencia o de un mandato legal, haya surgido una regla clara
y definida que vincula un determinado supuesto de hecho con una
consecuencia dada; que nadie tiene derecho a la inmutabilidad del
ordenamiento, es decir, a que las reglas nunca cambien, por eso el
principio de irretroactividad no impide que una vez nacida a la vida
juridica la regla que conecta el hecho con el efecto, no pueda ser
modificada o incluso suprimida por una norma posterior; que el
principio opera para que una vez que se ha producido el supuesto de
hecho condicionante, una reforma legal que cambie o elimine la regla,
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no pueda impedir que surja el efecto condicionado esperado bajo el
amparo de la norma anterior (véanse al respecto sentencias numero
1119-90 de las 14:00 horas del 18 de setiembre de 1990, 1147-90 de
las 16:00 horas del 21 de setiembre de 1990, 1879-94 de las 17:30
horas del 20 de abril de 1994, 2765-97 de las 15:03 horas del 20 de
mayo de 1997, 6771-97 de las 12:15 horas del 17 de octubre de
1997).

Sobre la base de estas consideraciones debe indicarse que los
derechos se adquieren y las situaciones juridicas se consolidan al
amparo de normas juridicas, de sentencias judiciales o de actos
administrativos inmodificables en via administrativa (aclarando al
respecto que cuando se produce la nulidad absoluta, evidente y
manifiesta de un acto administrativo, el cual se anula siguiendo el
procedimiento establecido en el articulo 173 de la Ley General de la
Administracion Publica, no puede decirse que de previo a la anulacién
no se haya consolidado una situacién juridica o se haya adquirido un
derecho subjetivo, porque lo que sucede en ese supuesto es
sencillamente que, tramitando el indicado procedimiento, no se
requiere necesariamente acudir al contencioso de lesividad a discutir
el asunto).”

Ademas de lo abundantemente sefialado por la Sala Constitucional, de la
informacion suministrada en su consulta, no se aprecia que en forma objetivizada, el
contrato para el disfrute goce de la Dedicacion Exclusiva, constituya por si mismo,
una “situacion juridica consolidada”.

2.- Sobre el criterio juridico Oficio No. DAJ-2014000003 de la Direccién de Asuntos
Juridicos del Consejo de Transporte Publico:

Con respecto al Oficio No. DAJ-2014000003 del 6 de enero de 2014 emitido por la
Direccion Juridica del Consejo de Transporte Publico del Ministerio de Obras
Publicas y Transporte, de su contenido se aprecia su conformidad con el bloque de
legalidad que rige a la Administracion Publica y de su lectura no se advierte algun
aspecto oscuro 0 que necesite aclaraciéon, siendo que en términos generales,
responde puntualmente a las interrogantes sobre el contrato de formalizacion para
el disfrute de la Dedicacion Exclusiva para puestos cubiertos por el Régimen de
Servicio Civil.
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No obstante, dentro de las competencias de este Despacho, no se encuentra la de
revisar los criterios juridicos emitidos en ejercicio de las funciones por las diferentes
instancias juridicas de la Administracion Activa, en todas las muy diversas
denominaciones que puedan recibir en las respectivas estructuras administrativas.
Sin embargo, dicho criterio de dos paginas nos impide profundizar respecto de la
procedencia de las posibilidades en él enunciadas y bajo la cobertura de la
normativa especial estatutaria, se brindara respuesta puntualmente a sus
interrogantes infra.

3.- Sobre la respuesta puntual a las interrogantes planteadas en la consulta:

Siguiendo el mismo orden en que fueron planteadas en el oficio OGIRH-2014-0068,
se tiene:

a) “Hacer un contrato nuevo, segun las estipulaciones de la Resolucion DG-254-
20097”.

Respuesta: La solucién a esta interrogante dependera de la situacién especifica,
dado que en el oficio OGIRH-2014-0068 se refirieron cuatro supuestos de hecho
diferentes, a saber: 1) traslado del funcionario del MOPT o de otro Consejo al CTP,
2) traslado del funcionario dentro del mismo CTP, 3) funcionario, cuyo puesto ha
sido reasignado, 4) sin cambios desde la firma del contrato.

Para mayor claridad, conviene indicar que bajo el Régimen de Servicio Civil, las
definiciones de los términos “traslado” y “reubicacion”, se encuentran en los incisos
u) y x) del Articulo 3 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, Decreto Ejecutivo
N° 21 del 14 de diciembre de 1954, que sefialaron:

“Articulo 3° - Para los efectos de las disposiciones de este texto se
entiende:

u) Por "traslado": el paso de un servidor regular de un puesto a otro del
mismo nivel salarial;

X) Por "Reubicacion”, el desplazamiento de un servidor con su puesto
dentro de un programa presupuestario, de uno a otro programa o de un
ministerio a otro.”

De manera tal que, en los supuestos de hecho identificados con los nimeros 1) y 2),
por tratarse de un puesto diferente al puesto que se encontraba ligado al contrato de
dedicacion exclusiva, sin importar si se trata de la regulacion bajo la Resolucion
namero DG-70-94 o bajo la Resolucion numero DG-254-2009, serd necesaria la
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suscripcion de un nuevo contrato de dedicacion exclusiva, obviamente bajo la
norma vigente al momento de la suscripcién contractual, actualmente la Resolucién
namero DG-254-2009. En otras palabras, el contrato de dedicacion exclusiva se
encuentra vinculado al puesto que se ocupe y ante cambios de puesto, no existe
una ulterior actividad del contrato que se exporte hacia el nuevo puesto. Sin
embargo, la misma normativa, en el articulo 19, brinda la posibilidad discrecional de
la Administracion, previa comprobacion de la venia de las partes, de tramitar un
Addendum al contrato y, a contrario sensu, si no hay venia, debera solicitarse un
nuevo contrato.

En caso del supuesto de hecho identificado con el nimero 3), se asume que el
servidor ostentaba en el puesto, antes de su reasignacion, un contrato de
dedicacion exclusiva rubricado bajo la normativa DG-070-94. Véase que el Régimen
de Dedicacion Exclusiva se fundamenta en la necesidad de la administracion para
gue el servidor preste sus servicios en forma exclusiva.

Nuevamente, conviene indicar que bajo el Régimen de Servicio Civil, la definicion
del término “reasignacion”, se encuentra en el inciso b) del Articulo 105 del
Reglamento del Estatuto de Servicio Civil supra citado, que sefala:

“Articulo 105° - Para todos los efectos se entendera por:

b) Reasignacion: Cambio que se opera en la clasificaciébn de un puesto
con motivo de variacion sustancial y permanente en sus tareas y
responsabilidades.”

Dado que ha operado en el puesto una variacién sustancial y permanente en las
tareas y responsabilidades, con la informacién aportada en la consulta, no se puede
determinar si se requiere la suscripcibn de un nuevo contrato de dedicacion
exclusiva o resulta procedente realizar algun addendum. La regla del ultimo péarrafo
del articulo 19 de la Resolucion niumero DG-254-2009 es que, si hay venia de las
partes, se podria prorrogar, pero en caso contrario, debera solicitarse un nuevo
contrato, caso concreto que tiene que analizarse al amparo del bloque de legalidad
y el interés publico.

En relacion con el supuesto de hecho identificado con el numero 4), igualmente se
asume que el servidor ostenta en el puesto un contrato de dedicaciéon exclusiva al
amparo de la normativa DG-070-94. En ese supuesto, en virtud del principio de
irretroactividad de las normas, bajo su expresion de que “nadie tiene derecho a la
inmutabilidad del ordenamiento”, procederia la adecuacion del contrato anterior a la
normativa vigente, sin vulnerar ningun derecho adquirido o situaciéon juridica
consolidada. Para tales efectos, la figura del addendum o contrato adicional podria
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utilizarse para incorporar los elementos estrictamente necesarios que la nueva
normativa, Resolucién nimero DG-254-2009 requiere para la continuacion del
disfrute del Régimen de Dedicacion Exclusiva.

b) “Realizar un addendum al contrato como estipulaba la Resolucién DG-70-94 en el
articulo 19, solamente anotando el cambio en las condiciones pactadas
originalmente y colocando un plazo?”.

Respuesta: Como se ha explicado en la respuesta a la interrogante anterior, el
addendum o contrato adicional requiere de previo, la venia de las partes y en caso
contrario, debera solicitarse un nuevo contrato.

El contenido del addendum, si es que hubiere venia de las partes, estara orientado
por el cumplimiento de la normativa vigente al momento de su suscripcion, en este
caso, la Resolucion numero DG-254-2009. Corresponde a la Administracion
determinar, en cada caso concreto, los alcances del addendum y la conveniencia de
adicionar el contrato principal o suscribir un contrato nuevo. Esta solucion también
variara dependiendo de los supuestos de hechos desarrollados supra.

c) “En el caso de los contratos firmados bajo la Resolucion DG-70-94, la cual no
indicaba vencimiento y los mismos no han sufrido variacion, es necesario hacerlos
de nuevo y colocarles vencimiento?”.

Respuesta: La respuesta a esta interrogante se encuentra en la explicacion sobre el
supuesto de hecho identificado con el nimero 4) en la respuesta a la primera
interrogante. Como tesis de principio, no se aprecia que fuere necesario la
suscripcién de nuevos contratos, dado que segun la informacion brindada, no ha
habido ninguna variacion. No obstante, la Resolucion numero DG-254-2009
requiere que el Régimen de Dedicacion Exclusiva estipule en la formalizacion
contractual un elemento de temporalidad o plazo. Esto es asi porque, tratandose de
fondos publicos, la Administracion no puede estar obligada indefinidamente a algun
tipo de obligacién patrimonial, siendo un deber constitucional permanentemente la
Administracion rinda cuentas del uso de dichos fondos. Se reitera que esa
adecuacion contractual por razones normativas no puede menoscabar los derechos
adquiridos de los servidores ni variar su situacion juridica consolidada.

4 .- Sobre la atencidn de los casos concretos:

La aplicaciéon de la Resolucién DG-254-2009, constituye un asunto de resorte
interno, en los términos de los numerales 1) y 2) incisos a) y j) del articulo 28 de la
Ley General de la Administracion Publica, que sefalan:
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“Articulo 28.-

1. El Ministro sera el 6rgano jerarquico superior del respectivo Ministerio.

2. Correspondera exclusivamente a los Ministros:

a) Dirigir y coordinar todos los servicios del Ministerio;

J) Las demas facultades que les atribuyan las leyes.”
Atentamente,

Original Firmado (Lic. Roberto Piedra Ldscarez
Lic. Roberto Piedra Lascarez
ABOGADO
RPL/ZRQ
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AJ-190-2014
21 de marzo de 2014

Asunto: Procedencia del pago de
dedicacion exclusiva.

Ref: Correo electronico de fecha 18 de
marzo del 2014.

Sefiora
Carla Rojas Marin
Correo electrénico: crojas@cnree.go.cr

Estimada sefora:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica, se procede a
dar respuesta a su consulta, efectuada por medio del escrito recibido via correo
electronico el dia 18 de marzo del afio en curso, mediante el cual solicita criterio
sobre la viabilidad legal de que se le pague la dedicacion exclusiva.

De previo resulta conveniente indicarle que, respetando las competencias legales
que le asisten a este Despacho, resulta materialmente imposible la emisién de
criterio alguno que pretenda resolver situaciones concretas o particulares, sino
orientar la respuesta segun lo dispuesto por el ordenamiento juridico, en
cumplimiento del Principio de Legalidad consagrado en el numeral 11 de la
Constitucion Politica y su homoélogo de la Ley General de la Administracién Puablica.

Debemos iniciar indicando que el Contrato de Dedicacion Exclusiva, es un acuerdo
de voluntades y se consolida mediante la suscripcion de un contrato que se
constituye en un requisito sine qua non para el nacimiento a la vida juridica de la
figura en estudio y en el cual se plasma el compromiso del funcionario de ejercer su
profesion Unicamente al servicio de la Administracion y de ésta de remunerar tal
exclusividad mediante un porcentaje del salario.

En este sentido sobre la figura de la Dedicacion Exclusiva de las Instituciones
pertenecientes al Régimen de Méritos, la misma esta regulada en la Resolucién nimero
DG-254-2009 del 12 de agosto de 2009 y sus reformas, dictada por la Direccion General
de Servicio Civil.
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En razén de lo expuesto se debe considerar lo normado en el numeral 4) de la
resolucion de supra cita, el cual se transcribe a continuacién y dispone lo siguiente:

“Articulo 4.- Para acogerse y continuar disfrutando del Régimen de
Dedicacién Exclusiva, el servidor debe cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Ser profesional, con el grado académico de Bachiller Universitario
como minimo. En casos de titulos obtenidos en universidades
extranjeras el servidor debe aportar certificacion donde conste su
reconocimiento y equiparaciéon por parte de una universidad o
institucién educativa costarricense autorizada para ello.

b) Estar nombrado o propuesto para desempefiar un puesto cuyo
requisito de ocupacion exija como minimo el grado académico que se
indica en el inciso anterior, siempre que el funcionario demuestre que
cuenta con dicho requisito.

c) Haber sido nombrado para laborar jornada completa, con la
excepcidn que se establece en esta resolucion.

d) Poseer la incorporacion al Colegio Profesional respectivo, cuando
exista esta entidad en el area correspondiente.

e) Firmar el contrato de dedicacién exclusiva, prérroga o addendum
respectivo con el maximo jerarca o con quien éste delegue.

f) Aportar justificacion escrita del Jerarca o de quien este delegue, de
gue en razén de la naturaleza del puesto, quien lo ocupe, sea
declarado afecto a la Dedicacion Exclusiva.”

Ademas de la disposicidn supra transcrita, se hace necesario traer a colacion
también dispone esta Resolucién en su articulo 5° que dice:

“Articulo 5.- El servidor que desee acogerse al Régimen de
Dedicacidon Exclusiva y que cumpla con lo que sefiala el articulo 4° de
esta Resolucion, debera solicitarlo por escrito a la correspondiente
Oficina de Recursos Humanos, quien comprobara el cumplimiento de
los requisitos establecidos en dicho numeral y tramitara la suscripcion
del contrato entre el servidor y la respectiva institucion.”

lo que

27



\

" Fresidencia de ic Repébiica

e
SR ™

NN quy wanut® LS
_

CostaRica

% Revista Jurisprudencia Areade Asesoriauridica

N° 26 | | SEM | Enero del 2014 a Junio del 2014

De los numerales transcritos no cabe duda que nos encontramos ante un contrato
generador de derechos y obligaciones para ambas partes y cuya naturaleza, ha sido
establecida por la Procuraduria General de la Republica de la siguiente manera:

“.... Es claro entonces que el criterio univoco imperante en nuestro
medio, en cuanto a la naturaleza juridica de la dedicacion exclusiva, es
el de un contrato administrativo sinalagméatico, conmutativo y oneroso,
a través del cual, por razones de eminente interés publico y bajo los
presupuestos expresamente normados, la Administracion pretende
contar con un personal de nivel profesional dedicado exclusiva y
permanentemente a la funcién estatal, que comporte una fuerza
idbnea y eficiente de trabajo.” (Dictamen numero C-423-2005 del 7 de
diciembre de 2005)

Con base en lo antes expuesto, se concluye lo siguiente:

I.  El régimen de dedicacion exclusiva es de naturaleza contractual, siendo que
el contrato suscrito entre el funcionario publico y la Administracion Publica es
publico, sinalagmatico y conmutativo.

II. El pago de dedicacién exclusiva procede siempre y cuando el servidor
interesado en acogerse a dicho incentivo salarial: a) cumpla con los
requisitos exigidos por el articulo 4 de la Resolucion DG-254-2009 que
regula la materia, y b) que el interesado lo solicite por escrito ante la
correspondiente Oficina de Gestion Institucional de Recursos Humanos de la
cartera ministerial para la cual labora, segun lo indicado en el numeral 5
anteriormente transcrito.

Atentamente,

Original Firmado {Licda Andrea Brenes Rojas
Licda. Andrea Brenes Rojas

ABOGADA
ABRI/ZRQ
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AJ-270-2014
5 de mayo del 2014
Asunto: Pago de reconocimiento del rubro de
prohibicion.
Ref.: Oficio sin numero de fecha 8 de abril
del 2014.

Sefiora

Cinthia Solérzano Ortiz
Correo Electrénico: csolorzano@museocostarica.qo.cr
santiago3110 2007 @hotmail.com

Estimada sefora:

Con la aprobacion de la Sefiora Directora de esta Asesoria Juridica, damos
respuesta a su escrito de fecha 8 de abril del 2014 mediante el cual consulta lo
siguiente:

“.Desde la fecha de ingreso a esta institucion se me ha reconocido un
pago del veinte por ciento adicional por concepto de Dedicacion
Exclusiva. No obstante lo anterior, considero que en este caso lo que se
me debe reconocer es el pago de prohibicion, ya que mis funciones son
inherentes a mi formacion profesional... Ya que segun el puesto que yo
ocupo y de acuerdo a(sic) la ley 5867, Ley de Compensacién por Pago
de Prohibicién de acuerdo a(sic) los articulos 1y 5y el 244 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial, considero que lo que se me debe reconocer
es el pago de prohibicion... (Sic) solicito se me aclare cual es el rubro de
reconocimiento que corresponde para este caso en particular y, si fuese
efectivamente el beneficio de prohibicion, si es procedente solicitar el
pago de las diferencias salariales (sobre mis salarios base, aguinaldos y
salario escolar) dejadas de percibir desde mi ingreso a este puesto.”

Previo a entrar al fondo del asunto, resulta conveniente indicarle que en
cumplimiento del Principio de Legalidad consagrado en el numeral 11 de la
Constitucion Politica y su homdlogo de la Ley General de la Administracion Publica,
la consulta planteada sera abordada desde una perspectiva general, analizando las
normas juridicas que puedan ser aplicables en la materia especifica y con ello evitar
suplantar a la administracién activa, a quien compete aplicar lo que en derecho
corresponde en el caso concreto.
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) SOBRE LA FIGURA DE LA PROHIBICION

La prohibicion para el ejercicio liberal de la profesion fue introducida en nuestro
ordenamiento juridico mediante la ley N° 5867 del 15 de diciembre de 1975, y en un
inicio cubria Uunicamente al personal de la Administracion Tributaria que estuviera
cubierto por la prohibicion contenida en el articulo 118 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios. Posteriormente, diversas leyes fueron introduciendo
nuevos colectivos de servidores publicos al ambito de la prohibicion.

El sobresueldo por prohibicion esta concebido como una compensacion econémica
por la disminucién en sus ingresos que un funcionario publico pueda sufrir, como
consecuencia de la imposibilidad de ejercer su profesion fuera de la institucion
donde presta sus servicios, al existir una norma de rango legal que prohibe dicho
ejercicio.

A diferencia de otras figuras, como la dedicacién exclusiva, por ejemplo, la
prohibicién no es opcional o facultativa, sino que se halla establecida por imperativo
legal, y la sola aceptacion del cargo por parte de un funcionario determinado,
implica someterse de pleno derecho a la prohibicion respectiva. Asimismo, la
prohibicién _se halla bajo reserva de ley, de manera gque Unicamente por via
leqislativa puede ser establecida una restriccion de tal naturaleza.

Asi pues, de conformidad con el Principio de Legalidad consagrado en el articulo
11, tanto de nuestra Constitucion Politica, como de la Ley General de la
Administracién Puablica, la Administracién no puede imponer restricciones al ejercicio
de una profesion, ni efectuar el pago de compensacion econémica alguna por ello, a
menos que exista una ley que autorice expresamente ambas actuaciones. En ese
sentido, cabe citar el dictamen numero C-200-97 del 21 de octubre de 1997,
mencionado en el dictamen nimero C-209-2002 del 21 de agosto del 2002, ambos
emitidos por la Procuraduria General de la Republica, que en lo que interesa,
sefala:

“...Como restriccion a derechos fundamentales, su
establecimiento es reserva de ley, se establece por ley. Asi, a
diferencia de otros institutos salariales, verbi gratia de la
dedicacion exclusiva, la prohibicion tiene origen en la ley. Lo
gue significa que la Administraciéon no es libre para establecer
prohibiciones al ejercicio profesional o a la realizacion de
actividades via reglamentaria o por acto administrativo”. ...
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De conformidad con el articulo 1 de la Ley de Compensaciéon Econémica por
Concepto de Pago de Prohibicién?, la misma consiste en un resarcimiento
econdmico sobre el salario base de la escala de sueldos de la Ley de Salarios de la
Administracion Publica. Sefala textualmente la norma de comentario:

“Articulo 1. Se establece la siguiente compensacion
econOmica minima sobre el salario base de la Escala de Sueldos
de la Ley de Salarios de la Administracién Publica, para el
personal de la Administracion Tributaria que se encuentre sujeto,
en razon de sus cargos, a la prohibicién contenida en el articulo
113 del Cdodigo de Normas y Procedimientos Tributarios, con
excepcion de los miembros del Tribunal Fiscal Administrativo: a)
De un 50% para los profesionales a nivel de licenciatura en el
area especifica de la actividad. b) De un 45% para los egresados
c) De un 30% para quienes hayan aprobado el cuarto afio de la
respectiva carrera. ch) De un 25% para los que tengan aprobado
el tercer aflo o una combinacién equivalente de estudios
académicos. En todos los casos dentro de la disciplina antes
citada.”

La lista de puestos que cuentan con el plus salarial a que nos referimos es
interminable pero, en todos los casos es regla comun que se le concede el beneficio
de la prohibicion en las distintas reformas legales, o leyes de presupuesto, a todos
aquellos servidores, a quienes se le prohibia ejercer liberalmente su profesion, y
para quienes, sus cargos de acuerdo con su categoria o clase, les ponia como
requisito, el ser profesional, o en su caso, egresado universitario. En el concreto de
los profesionales en derecho, el fundamento juridico a aplicar es el numeral 244 de
la Ley Organica del Poder Judicial.

)  REQUISITOS

Dado el principio de legalidad que rige el accionar de la Administracion Publica,
segun el cual solo es posible prestar aquellos servicios y realizar aquellos actos
expresamente permitidos por el ordenamiento juridico, para reconocer la
compensacion econémica por pago de prohibicion es preciso que se cumplan los
siguientes requisitos de conformidad con el articulo 9) del Reglamento a la Ley de
Compensacién por pago de prohibicion, Decreto Ejecutivo N° 22614-H de fecha 22
de octubre de 1993, publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” numero 209 de 2 de
noviembre de 1993:

? Ley N° 5867 del 15 de diciembre de 1975
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“...a) Que ocupen puestos que estén afectados legalmente por
prohibicion;

b) Que retnan alguno de los requisitos académicos indicados en
el articulo 1°la Ley 5867 y sus reformas;

c) Que exista ley expresa o resolucion judicial que autorice la
compensacion econémica; y

d) Que ostenten una formacion académica afin con el cargo que
desempefien; que dentro del dmbito del Régimen de Servicio
Civil, guedara a juicio de Direccion...”

Cumplido lo anterior, luego quedara por determinar el “quantum” o porcentaje
salarial al que tiene derecho el servidor de que se trate.

Al respecto de la procedencia del pago del rubro por prohibicién la Procuraduria
General de la Republica, érgano superior consultivo, técnico-juridico de la
Administracion, sefiala en el Dictamen nimero C-209-2002, lo siguiente:

“(...) la prohibicion a que estan sometidos los servidores publicos
en virtud del articulo 244 de la Ley Organica del Poder Judicial,
no obliga a la Administracion a reconocer, ipso facto, el
sobresueldo consistente en una compensacion econémica por la
restriccién apuntada, si no existe norma expresa que lo autorice.
En otros términos, para reconocer dicha compensacién no basta
con_gue exista una norma de rango legal gue establezca la
prohibicidn, sino que es indispensable, adicionalmente, gue esa
misma_norma_u_otra disposiciébn _normativa, prevean la
posibilidad de otorgar, como_consecuencia de ello, una
retribucién econémica.” (El subrayado es de quien redacta)

A mayor abundamiento, el articulo 5 del supra citado Reglamento a la Ley de
Prohibicién, establece literalmente:

“Procede el pago de la compensacion econémica por concepto
de prohibicién, _Unicamente cuando exista ley expresa o
resolucion judicial gque lo autorice, aun cuando haya funcionarios
gue tengan prohibicion para ejercer liberalmente funciones
inherentes a las actividades propias de la institucion a que
pertenecen.” (El subrayado no es del original)
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LA FIGURA DE LA PROHIBICION PARA LOS PROFESIONALES
EN DERECHO.

Mediante criterio nimero AJ-762-2003 del 16 de setiembre del 2003, esta Asesoria
Juridica realizé un estudio histérico de la figura del rubro de la Prohibiciéon para
Profesionales en Derecho y su evoluciéon en el tiempo, al respecto y en lo que
interesa el mismo sefala:

“(...) EI ordenamiento juridico inicialmente recogié el
reconocimiento de prohibicion como caracter obligatorio para
aquellos servidores regulares que ostentaban el titulo de
Licenciados en Derecho, y que eran como consecuencia de ello
abogados, asi como a los bachilleres de la misma rama dicha.

En el articulo 141 de la Ley N° 8, del 29 de noviembre de 1937, que
se mantuvo vigente hasta el afio 1993, denominada Ley Orgéanica del
Poder Judicial, en su articulo 141 disponia lo siguiente:

“Articulo 141: Aun cuando sean abogados o bachilleres en leyes,
no podran ejercer la profesion los servidores propietarios de los
Poderes Ejecutivo y Judicial, del Tribunal Supremo de
elecciones, de la Contraloria General de la Republica, de la
Procuraduria General de la Republica y de las municipalidades,
salvo en sus propios negocios y en los de sus coOnyuges,
ascendientes, o descendientes, hermanos, suegros, yernos y
cufiados.

Se exceptlan de la prohibicién anterior los servidores del Poder
Ejecutivo que presten sus servicios en los establecimientos
oficiales de enseflanza y que no tengan ninguna otra
incompatibilidad; lo mismo que los servidores judiciales
interinos o0 suplentes, siempre que ese interinato no exceda de
tres meses; los fiscales especificos, los municipes y apoderados
municipales; el director de la Revista Judicial; los defensores
publicos de medio tiempo y los que sean retribuidos por el
sistema de honorarios y, en general todos los servidores que no
devenguen sueldo sino dietas.”

Tal y como puede observar de lo transcrito, esta norma comprendia
en su texto la obligatoriedad del no ejercicio liberal de la profesion
para aquellos servidores de ciertas instituciones, que eran abogados e
inclusive bachilleres en leyes.
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Mediante la Ley 5867 del 15 de diciembre de 1975, reformada por las
Leyes 6008 del 9 de noviembre de 1976 y la Ley 6222, del 2 de mayo
de 1978, el legislador recogié en su texto la intencion de prohibir a
aquellos abogados, y egresado de derecho, la posibilidad de ejercer
en forma privada su profesion cuando prestaran servicios para una
institucion del Poder Ejecutivo entre otras, posteriormente mediante la
Ley 7896 del 30 de junio del 1999, - que se encuentra vigente al dia
de hoy - en el numeral quinto, se recogi6é en version final todo lo que
se habia venido regulando sobre el tema de prohibicion para los
abogados y egresados de la rama del derecho, texto que literalmente
dice:

“ Articulo 5 .- Los beneficios dispuestos en los incisos a) y b) del
articulo 1 de esta ley, se aplican a los funcionarios y empleados
del Poder Ejecutivo referidos en el articulo 244 de la Ley
Organica del Poder Judicial y a los egresados de programas de
licenciatura, maestria o doctorado en Derecho, que estén
cumpliendo tales funciones.(...)”

Tal y como se puede colegir de la normativa citada, asi como de la
transcrita, la intencion del legislador de entonces fue siempre
constrefiir a los servidores que ostentaban el grado de Licenciatura en
Derecho y que se desempefien en un puesto cuya funcion es acorde
con su profesion, asi como a los egresados de esa carrera
profesional, el ejercicio liberal de la profesion (...)

IV)  FONDO.

Se extrae de su consulta y de la documentacion que adiciona, que ocupa un puesto
en propiedad clase Profesional de Servicio Civil 1-A especialidad en Derecho y se
encuentra destacada en el Area de Asesoria Legal desempefiando funciones
propias de su cargo, en primera instancia solicita se le aclare si le corresponde el
pago de dedicacion exclusiva o de prohibicién.

Al respecto le indicamos que se puede determinar de acuerdo con la normativa
citada, asi como de la jurisprudencia administrativa, que de conformidad con el
articulo 244 de la Ley Organica del Poder Judicial, que al profesional en Derecho se
le pagara este plus salarial cuando ostente la condicién de egresado o licenciado de
la carrera.
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Ademas de lo anterior y para mayor claridad, esta Asesoria Juridica mediante el
criterio nimero AJ-169-2001 del 22 de mayo del 2001 manifestd lo siguiente con
respecto al pago del rubro de prohibicion:

“..., s menester traer a colacion lo que ha sostenido histéricamente la
Procuraduria General de Republica sobre materia de prohibicion para
los abogados y asi mediante el pronunciamiento C-074-96 del 15 de
mayo de 1996 concluyo lo siguiente:

...En sintesis, considera este Despacho, con fundamento en la
normativa aplicable al caso, asi como en los antecedentes
jurisprudenciales (administrativos y judiciales) de cita, que para que un
servidor propietario del Poder Ejecutivo reciba la compensacion
econOmica derivada del no ejercicio de la profesién, en el caso de los
abogados, no basta con que haya obtenido el titulo que lo acredite
como tal, sino que es necesario, ademas, que el puesto que ocupa
tenga como requisito ese titulo académico, de manera que el servidor
deba realizar funciones propias de abogacia”. (El resaltado es propio)

Secundariamente consulta, que de corresponderle el beneficio de la prohibicion, si
es procedente solicitar el pago de las diferencias salariales sobre los salarios base,
aguinaldos y salario escolar dejadas de percibir desde el ingreso al puesto, ante lo
cual le indicamos, que este es un asunto de resorte interno, de competencia
exclusiva de la institucién, sin embargo consideramos prudente recordar que, si un
servidor no estd de acuerdo con las disposiciones aplicadas por sus jerarcas,
puede si a bien lo tiene, acudir al Tribunal de Servicio Civil, observando el
procedimiento de reclamo que establece el articulo 88, incisos a) y b) del
Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, que literalmente indican:

“Articulo 88.- En toda reclamacion contra disposiciones o
resoluciones de los jefes, cuando el servidor alegue perjuicio causado
por ella, se observaran las siguientes reglas:

a) Si se formulare peticion o reclamo ante la Direccion General de
Servicio Civil, ésta contard con un plazo maximo de dos meses para
pronunciarse. Si se tratare de reclamos contra los jefes inmediatos de
cualquier érgano, antes de recurrir al Tribunal de Servicio Civil, debera
agotarse la via administrativa, a cuyos efectos debera obtenerse un
primer pronunciamiento del superior jerarca de la dependencia de que
se trate, y un segundo pronunciamiento del Ministro respectivo. Si el
reclamo se presentaré contra un acto del propio Ministro, no se
requiere mas tramite que impugnarlo directamente ante dicho
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funcionario.

En estos ultimos dos casos, tanto el jerarca como el Ministro, tendran
un plazo méximo de ocho dias hébiles para resolver lo procedente,
entendiéndose que el mismo se tendrd por agotado si no se diere
respuesta durante su transcurso;

(Asi reformado mediante Decreto Ejecutivo N° 19824-P del 17 de
agosto de 1990 y fe de Erratas, Gaceta del 29 de octubre de 1990).

b) Cumplido el tramite anterior, si el servidor persistiere en su reclamo,
podra recurrir ante el Tribunal llenando al efecto los requisitos
establecidos en el articulo 81 de este Reglamento. El Tribunal
ordenara levantar informacion por medio de la Direccién General, si
asi lo estimare necesario para dictar su fallo, que sera definitivo,”

Atentamente,

Original firmado (Licda. Andrea Granados Soto
Licda. Andrea Granados Soto
ABOGADA

AGS/ZRQ
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AJ-331-2014
19 de mayo de 2014
Asunto: Sobre el plazo de vigencia de los
contratos de dedicacion exclusiva.
Ref: Oficio N° Al-OF-005-2014, de fecha 09
de mayo de 2014.

Licenciado

Maynor Solano Carvajal
Auditor Interno
Ministerio de Economia, Industria y Comercio

Estimado sefior:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica, damos
respuesta a su oficio N° AI-OF-005-2014 fechado 9 de mayo del afio en curso,
mediante el cual se consulta a este centro de trabajo sobre algunos aspectos
relacionados con el plazo de vigencia de los contratos de dedicacién exclusiva,
suscritos entre la Administracion y sus servidores.

Sobre el particular, y previo a los argumentos que se diran, conviene aclarar a esa
dependencia ministerial, que esta Asesoria Juridica no tiene competencia para
referirse a casos concretos que le son sometidos a su escrutinio técnico, por cuanto
los mismos son resorte exclusivo de la Administracion Activa, quien debera resolver
lo procedente, a la luz del andlisis general que desde el ambito estrictamente
normativo y jurisprudencial, pueda realizar este Despacho conforme a sus
atribuciones legalmente establecidas.

Asimismo, y siempre en esta misma linea de pensamiento, hemos de aclarar a
quien consulta, que no corresponde, igualmente, a este Despacho, el revisar los
criterios juridicos de las dependencias técnicas ministeriales correspondientes, ni
mucho menos las diversas disposiciones normativas internas, que en el ejercicio de
sus potestades, emitan las instituciones y oOrganos publicos cubiertos por el
Régimen Estatutario, salvo las excepciones de ley. No obstante, y en estricto apego
al motivo de su consulta, resulta importante decir, que de la lectura realizada del
criterio juridico emitido por la Unidad Asesora de Asuntos Juridicos de dicho Ente
Ministerial, se rescata diversos argumentos que en su conjunto, consideramos, se
apegan al ordenamiento juridico vigente en la materia traida a estudio, por lo que
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diriamos, contesta de una manera apropiada las interrogantes planteadas en su
misiva.

Ahora bien, y siempre sobre el tema principal de su consulta, hemos de indicarle,
que esta Asesoria Juridica se ha pronunciado en otras oportunidades, mediante los
oficios AJ-490-2009 del 7 de setiembre de 2009, AJ-628-2009 del 9 de noviembre
de 2009, AJ-105-2010 del 9 de febrero de 2010, AJ-578-2011 del 9 de agosto de
2011 y AJ-369-2012 del 30 de mayo de 2012, entre otros. En todos los criterios
emitidos desde entonces, se ha mantenido un andlisis congruente con lo que
establece la normativa estatutaria al respecto, por lo que al dia de hoy, tienen plena
vigencia en cuanto a sus efectos y alcance.

En los términos expuestos, ha dicho esta Asesoria Juridica en relacion con el tema
gue nos ocupa, y en lo pertinente, lo siguiente:

“...se presenta la interrogante en relacion con la determinacion
del plazo en los contratos de dedicacion exclusiva, y si existe la
posibilidad de que los mismos se suscriban indefinidamente, mientras
subsista la relacion de servicio o una de las partes quiera poder fin al
vinculo contractual. En este sentido, la Resolucion DG-254-2009,
antes mencionada, resuelve en forma clara esta situacion al sefialar,
en lo que interesa, lo siguiente:

“...Articulo 2.- La Dedicacidon Exclusiva bajo el Régimen de
Servicio Civil, por su caracter contractual, requiere gque sea pactada
por un plazo determinado (...) El Régimen de Dedicacion Exclusiva
permite una retribucibn econdmica a favor del servidor, convenida y
en acuerdo con la Administracion, por lo que ésta deberd procurar que
se cuente con la disponibilidad presupuestaria que le da sustento, por
el plazo expresamente previsto dentro del contrato o prérroga
respectiva. (Lo subrayado no corresponde al original)

De igual manera los articulos 6 y 9 del mismo cuerpo
normativo, establecen que:

“...Articulo 6.- (...). Dicho contrato sera de plazo fijo, término
gue sera previamente establecido por las partes y no podrd ser
prorrogado automaticamente.

Ambas partes seran las responsables de vigilar el término de los
contratos suscritos y previo a su vencimiento, la Oficina de Recursos
Humanos debera efectuar la comprobacion de que persisten las
causas que motivaron a la Administracion a la contratacion exclusiva

38



@,

: % Revista Ju riSprUdenCia Area de Asesoria Juridica

<
=

DlRE(-cb

-

Q { Presidencia de io Repdbiic

a
Tedencia de o Repdbeca )
Sy

&
¥
J
ones -

conaties N° 26 | | SEM | Enero del 2014 a Junio del 2014

de la profesién comprometida en ese acto y si dicha condicién se
mantiene, asi como el interés de que el ocupante continte afecto al
Régimen de Dedicacion Exclusiva, debera tramitar la prérroga del
mismo estableciendo un nuevo plazo, o en su defecto, una vez
vencido el término, efectuar el trdmite correspondiente para eliminar el
porcentaje por dicho concepto, o bien, la firma de un nuevo contrato,

(..

Articulo 9.- El contrato de Dedicacion Exclusiva, su prérroga o
addendum tienen vigencia a partir del dia en que es aceptado y
firmado por las partes y durante el plazo pactado...” (El subrayado es

propio)

Los numerales supra transcritos, evidencian la clara
intencionalidad de que los contratos, addendum o cualquier tipo de
prérroga que se suscriba para estos efectos, se realice por un plazo
determinado o fijo, de manera que la Administracién pueda no solo
planificar los recursos presupuestarios que le permita hacerle frente a
dicha obligacion, sino que ademas posibilite, una vez vencido el
término del contrato, revisar las condiciones originales que le dieron
origen, y constatar de esta forma, si aun prevalecen, y justifican la
suscripcién de un nuevo acuerdo, en aras del interés publico.?

Noten los consultantes que la norma menciona un plazo
determinado pero en forma genérica, con lo cual se deja claro que en
cada situacién o caso particular, la propia institucion responsable, a
través de la dependencia técnica correspondiente, debera analizar las
condiciones por medio de las cuales fue nombrado el servidor, a fin de
que el contrato de dedicacion exclusiva, addendum o prérroga, segun
se trate, se ajusten, (por su condicibn de accesorio), a los
requerimientos de la relacién de servicio, pactada entre el funcionario
y la Administracion...” (Oficio AJ-490-2009 del 7/9/2009)

En igual sentido, este Despacho ha indicado en otro de sus pronunciamientos que:

® La doctrina sefiala que: “...La finalidad del contrato administrativo, al igual que la del acto
administrativo, es el interés publico. Si la ley prevé que debe estipularselo para conseguir un
determinado fin y la Administracién lo realiza con un fin distinto, ha habido un desvio de finalidad
porque se ha torcido la intension de la ley... (Fernandez, Emilio. Diccionario de Derecho Publico.
ASTREA, Buenos Aires, 1981. P4g. 150)
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“...sobre los plazos en que se encuentra sujeto el pago por concepto
de Dedicacion Exclusiva, debe sefialarse que siendo esta materia
contractual, ha de establecerse un plazo fijo, pactado por las partes
para que tenga validez la prestacion a la que se obligan ambos entes
(Estado-servidor).

Ya existente el contrato de Dedicacion Exclusiva, éste concluira en
forma normal, cuando haya expirado el plazo contractual pactado por
las partes en caso de que asi lo consignen en la materializacion del
acuerdo de voluntades y no se haya de celebrar un addendum al
mismo; de modo que bajo ninguna circunstancia resulta procedente
una prérroga automatica®* de la relacién, como es comun en las
relaciones de caracter particular, toda vez que en esta materia ha de
prevalecer el interés publico sobre el particular, y en especial
prevalece la necesidad institucional.

Bajo esta inteligencia, no podria afirmarse entonces, la procedencia
de ejecutar una nueva prorroga con fecha de rige anterior al momento
de la firma del contrato prorrogado.

Debe ser recordada la responsabilidad conjunta de las partes de
vigilar el término de los contratos suscritos y_previo _a su
vencimiento, la Administracion Activa deberd efectuar la
comprobacién de que persisten las causas que motivaron a la misma
a la contratacién exclusiva de la profesion comprometida en ese acto
y si dicha condicién se mantiene, de igual manera debe analizarse el
interés de que el ocupante continte afecto al Régimen de Dedicacion
Exclusiva, para asi tramitar la prérroga del mismo estableciendo un
nuevo plazo, o en su defecto, una vez vencido el término, efectuar el
tramite correspondiente para eliminar el porcentaje por dicho
concepto, o bien, la firma de un nuevo contrato®...” ® (Oficio AJ-369-
2012, del 30/05/2012)

Los anteriores textos son contestes con la posicién asumida histéricamente por este
centro de trabajo sobre el tema traido a estudio a través de su misiva, y que
consideramos, responde adecuadamente a sus interrogantes, por lo que si esa

* Articulo 6 de la Resoluciéon DG-254-2009.

> Articulo 6 de la Resolucién de ya repetida cita.

® La numeracion que aparecen en las citas de pie de pagina anteriores, correspondientes a los textos
transcritos, no corresponden a las de los documentos fuente, debido a que al momento de la
transcripcion, el procesador de texto asigna una nueva numeracion.
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dependencia ministerial desea ampliar el mismo, puede consultar los oficios citados
supra por medio del sitio web oficial http://www.dgsc.go.cr:81, visitando el “link”
correspondiente a la “revista de jurisprudencia”.

Con estas consideraciones finales, damos por evacuada su consulta.

Atentamente,

Original Firmado (Lic. Richard Fallas Arias

Lic. Richard Fallas Arias
ABOGADO

RFA/ZRQ

41


http://www.dgsc.go.cr:81/

5% Revista Jurisprudencia reade Asesoriauridica

~ ( Presidencia de ig ltpéble‘c‘ '

—_— )
AV, D] 2
NS\ o ao manutt //

conaties N° 26 | | SEM | Enero del 2014 a Junio del 2014

AJ-411-2014
25 de Junio del 2014.

Asunto: Dedicacion Exclusiva variacion de
porcentaje de acuerdo a grado académico.

Ref.: Correo electronico del 19 de Junio del
2014.

Sefor
Jorge Barboza Granados
Jorgebg2007@gmail.com

Estimado sefor:

Con la aprobacién de la sefiora Directora a.i. de esta Asesoria Juridica, procedemos
a darle respuesta a su correo electrénico de fecha 19 de junio de 2014, en el cual
se nos consulta lo siguiente:

“Soy empleado publico desde el 2009 me encuentro cubierto por
el Régimen de Dedicacion Exclusiva con un 20% por ser
Bachiller. En el 2010 me egresé como Licenciado y presenté una
carta solicitando el cambio de status ante la oficina de Recursos
Humanos. Hasta la fecha no me han contestado.
Especificamente, conociendo que la Dedicacion Exclusiva es un
contrato entre partes, ¢cabe la posibilidad de tener derecho
sobre el salario dejado de percibir?”

Al respecto resulta conveniente hacer del conocimiento del consultante que es
politica de esta Asesoria Juridica, el no pronunciarse sobre casos concretos o
particulares, ya que suplantariamos a la Administracién Activa en la resolucion de
Sus asuntos.

No obstante lo anterior desde una perspectiva general, le podemos indicar que al
tratarse la Dedicacion Exclusiva de un contrato, de conformidad con lo establecido
en la Resolucién Numero DG-254-2009, sefiala en sus articulos 2 y 4 lo siguiente:
“Articulo 2.- La Dedicacion Exclusiva bajo el Régimen de Servicio
Civil, por su caréacter contractual, requiere que sea pactada por
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un plazo determinado y obliga al servidor al ejercicio profesional
Unicamente a favor del 6rgano publico con el cual laboray donde
éste lo destague. No podra el servidor ejercer de manera
particular, en forma remunerada o ad honorem, la profesion que
ostenta y que constituye requisito para desempefiar el puesto
gue ocupe, ni otra actividad relacionada con ésta, con las
excepciones que se indicaran. El Régimen de Dedicacion
Exclusiva permite una retribucion econdémica a favor del servidor,
convenida y en acuerdo con la Administracion, por lo que ésta
debera procurar que se cuente con la disponibilidad
presupuestaria que le da sustento, por el plazo expresamente
previsto dentro del contrato o prérroga respectiva.

Articulo 4.- Para acogerse y continuar disfrutando del Régimen
de Dedicacion Exclusiva, el servidor debe cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Ser profesional, con el grado académico de Bachiller
Universitario como minimo. En casos de titulos obtenidos en
universidades extranjeras el servidor debe aportar certificacion
donde conste su reconocimiento y equiparacion por parte de una
universidad o institucidén educativa costarricense autorizada para
ello.

b) Estar nombrado o propuesto para desempefiar un puesto cuyo
requisito de ocupacion exija como minimo el grado académico
gue se indica en el inciso anterior, siempre que el funcionario
demuestre que cuenta con dicho requisito.

c) Haber sido nombrado para laborar jornada completa, con la
excepcién que se establece en esta resolucion.

d) Poseer la incorporacion al Colegio Profesional respectivo,
cuando exista esta entidad en el area correspondiente.

e) Firmar el contrato de dedicacién exclusiva, prérroga o
addendum respectivo con el maximo jerarca o con quien éste
delegue.

f) Aportar justificacion escrita del Jerarca o de quien este
delegue, de que en razon de la naturaleza del puesto, quien lo
ocupe, sea declarado afecto a la Dedicacion Exclusiva

Como se puede observar de la normativa, converge la voluntad de ambas partes,
por lo que debera existir una decisibn consensuada sobre cual porcentaje
prevalecera para los efectos del pago de la misma, en el sentido de que si un
funcionario ostenta el grado de bachiller y posteriormente obtiene el grado de

43



& o2 Revista Jurisprudencia Areade Asesoria uridica

{ Mesidancia de io Repibiica )

ooy
NN S e A

conaties N° 26 | | SEM | Enero del 2014 a Junio del 2014

licenciatura, la Administracion no estara obligada a reconocerle automaticamente un
porcentaje superior al funcionario, si no que debido a esta naturaleza contractual, el
servidor debera gestionar el incremento y una vez acordado formalizarse
contractualmente.

A manera de ilustracion le podemos indicar que la Procuraduria General de la
Republica en su dictamen numero C-290-2007 del 23 de agosto del 2007 se
manifesté de la siguiente forma con respecto a una consulta similar a la que usted
expone:

“Si bien la dedicacién exclusiva pactada con el funcionario debe
ser acorde con el grado académico con que cuente, su
determinacion dependerd exclusivamente de la exigencia
académica que requiera o defina el respectivo puesto, por lo que,
si el puesto que ocupan los servidores a quienes se les reconoce
el rubro de dedicacion exclusiva, exige Unicamente como
requisito académico el bachillerato, resultaria a todas luces ilegal
e improcedente otorgarles un porcentaje superior, cuando
adquieran el grado académico de Licenciatura. Es decir que, si
las funciones y responsabilidades propias del cargo no requieren
el grado de licenciatura, a los bachilleres que alcancen el nivel de
licenciados no es posible reconocerles ninguna diferenciacion en
la fijacion de los porcentajes por dedicacion exclusiva”

Finalmente, consideramos prudente hacer de su conocimiento que, si un servidor
no esta de acuerdo con las disposiciones aplicadas por sus jerarcas, puede si a
bien lo tiene, acudir al Tribunal de Servicio Civil, observando el procedimiento de
reclamo que establece el articulo 88, incisos a) y b) del Reglamento del Estatuto de
Servicio Civil, que literalmente indican:

“Articulo 88.- En toda reclamacién contra disposiciones o
resoluciones de los jefes, cuando el servidor alegue perjuicio
causado por ella, se observaran las siguientes reglas:

a) Sise formulare peticion o reclamo ante la Direccién General
de Servicio Civil, ésta contara con un plazo maximo de dos
meses para pronunciarse. Si se tratare de reclamos contra los
jefes inmediatos de cualquier o6rgano, antes de recurrir al
Tribunal de Servicio Civil, deberéa agotarse la via administrativa, a
cuyos efectos debera obtenerse un primer pronunciamiento del
superior jerarca de la dependencia de que se trate, y un segundo
pronunciamiento del Ministro respectivo. Si el reclamo se
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presentaré contra un acto del propio Ministro, no se requiere mas
trdmite que impugnarlo directamente ante dicho funcionario.

En estos ultimos dos casos, tanto el jerarca como el Ministro,
tendran un plazo maximo de ocho dias hébiles para resolver lo
procedente, entendiéndose que el mismo se tendra por agotado
si no se diere respuesta durante su transcurso;

(Asi reformado mediante Decreto Ejecutivo N° 19824-P del 17 de
agosto de 1990 y fe de Erratas, Gaceta del 29 de octubre de 1990).
b) Cumplido el tramite anterior, si el servidor persistiere en su
reclamo, podra recurrir ante el Tribunal llenando al efecto los
requisitos establecidos en el articulo 81 de este Reglamento. El
Tribunal ordenard levantar informacion por medio de la Direccién
General, si asi lo estimare necesario para dictar su fallo, que sera
definitivo;”

Atentamente,

Original firmado (Licda. Andrea Granados Soto

Licda. Andrea Granados Soto
ABOGADA

AGS/RBS
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AJ-403-2014
20 de junio de 2014

Asunto: Desarrollo de la carrera
administrativa

Ref.: Oficio GCH-1847-2014 de fecha 16 de
junio de 2014

Licenciado

Mario E. Bolafios Ramirez

Director de Gestion del Capital Humano
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Estimado sefior:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica, se da respuesta
a su oficio numero GCH-1847-2014, de fecha 16 de junio de 2014, recibido ese
mismo dia, mediante el cual, consulta sobre la aplicacion de una licencia sin goce
de salario para laborar interinamente.

Sobre el primer punto de su consulta, tal como se indica, por correo electrénico de
las 10:23 a.m. del 12 de junio de 2014, se le remitieron los oficios nUmeros DL-372-
92 del 27 de octubre de 1992 y AJ-067-96 del 19 de febrero de 1996, siendo que el
tema se encuentra resuelto desde hace mucho tiempo, tanto por la Sala
Constitucional, la Procuraduria General de la Republica y este centro de trabajo. Se
reitera que se comparte plenamente lo indicado en dichos oficios, por lo cual, resulta
innecesario volver a emitir criterio al respecto.

Sobre el segundo punto, este centro de trabajo también ya emitidé criterio en el
pasado. Se le remiten los oficios AJ-675-2007 del 13 de diciembre de 2007 y AJ-
195-2008, que si bien se trata de temas diferentes, en cuanto al uso de sistemas
informaticos, indicaron:

“...La consulta planteada no se refiere a un asunto juridico, sino a un
problema del sistema, el cual debe encontrar solucion por si mismo. La
respuesta juridica es la misma, sin importar si los registros son manuales
o informaticos.”...

Tal como en el primer punto, esta Asesoria Juridica mantiene el criterio externado
en dichos oficios, en el sentido de que las diferentes vicisitudes de los sistemas
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informaticos, no son justificacion para inaplicar el ordenamiento juridico o para
aplicarlo incorrectamente, con el animo de satisfacer un requerimiento del sistema.

Como funcionarios publicos, nos encontramos sometidos al imperio de la Ley, por
asi disponerlo el articulo 117 de la Constitucién Politica y su homénimo de la Ley
General de la Administracion Publica®. Los sistemas informaticos contienen las
llamadas “reglas de negocio” que se pueden modificar para ajustarlos al bloque de
legalidad, pero lo contrario, obviar el bloque de legalidad para ajustarse al sistema,
podria implicar la vulneracién de los articulos supra citados.

Atentamente,

Original Firmado (Lic. Roberto Piedra Ldscarez

Lic. Roberto Piedra Lascarez
ABOGADO

RPL/IZRQ

" Articulo 11.- Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados a
cumplir los deberes gue la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en
ella. ...

rArticulo 11.- 1. La Administracion Publica actuard sometida al ordenamiento juridico y sélo
podra realizar aquellos actos o prestar aguellos servicios publicos gue autorice dicho
ordenamiento, segun la escala jerarquica de sus fuentes. 2. Se considerara autorizado el acto
regulado expresamente por norma escrita, al menos en cuanto a motivo o contenido, aungue sea en
forma imprecisa.
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AJ-0021-2014
15 de enero de 2014

Asunto: Procedencia de la declaratoria de
nulidad de Informe Técnico “Estudio Integral
de Jefaturas.”

Ref.: Informe Técnico 2012-02

Licenciado

Manuel Gonzalez Arce
Coordinador

Oficina Servicio Civil-MOPT

Estimado sefior:

Con la aprobacion de la Directora de la Asesoria Juridica, procedemos a brindarle
respuesta a la consulta realizada por la sefiora lleana Pérez Avila mediante correo
electrénico recibido en este centro de trabajo el dia 9 de enero de 2014, en el cual
consulta sobre la procedencia de una declaratoria de nulidad del Informe Técnico
No. 2012-02 “Estudio Integral de Jefaturas” y la acogida de la petitoria de la
“Comision de Profesionales de CONAVI”, en la que se solicit6 al Consejo de
Administracion excluir de la nulidad absoluta los puestos que fueron creados y
reasignados de manera ascendente.

Luego de haber realizado el estudio de todos los antecedentes que revisten este
caso, se logro extraer del Informe Técnico citado supra, que se estudiaron treinta y
nueve puestos, indicando la identificacibon de cada uno, los antecedentes, la
descripcion de las actividades anteriores y actuales, andlisis, conclusion y
recomendacion para cada uno de éstos.

Posteriormente, el Consejo de Administraciéon del CONAVI, en sesién No. 1077-14
del 6 de enero de 2014, acordo declarar nulo el mencionado Informe Técnico,
exceptuando de esta declaratoria de nulidad, aquellos puestos que fueron
reasignados de manera ascendente o creados, esto a solicitud de una propuesta
remitida por la “Comision de Profesionales de CONAVI”, constando asi en acuerdo
firme del indicado Consejo de Administracion de la sesion supra citada.
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De conformidad con lo que dispone el articulo 28 de la Ley General de la
Administracion Publica en sus incisos a) y e), es facultad exclusiva de los Ministros,
dirigir y coordinar todos los servicios del Ministerio, asi como resolver las contiendas
que surjan entre los funcionarios y organismos de esa cartera ministerial. Por su
parte el articulo 5 de la ley 7798 de fecha 29 de mayo de 1998 sefiala las
potestades del Consejo de Administracion, por lo que esta Asesoria Juridica no
tiene competencia para referirse al asunto planteado, por tratarse de un asunto de
resorte netamente interno, en el cual las altas autoridades ordenan determinada
nulidad.

Siendo esto asi, si el Consejo de Administracion de CONAVI o el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes pretenden “anular un informe”, se sugiere que sus
jerarcas soliciten criterio a la Asesoria Juridica de esa Institucion, para que dentro
de la normativa vigente sobre el tema de nulidades respalden sus decisiones,
conforme al Principio de Legalidad que debe privar en las actuaciones concretas
dictadas por parte de la administracion activa, de conformidad con los articulos 11
de la Carta Fundamental y su homélogo de la Ley General de la Administracion
Publica.

Atentamente,

Original firmado [Licda. Andrea Granados Soto

Licda. Andrea Granados Soto
ABOGADA

AGS/ZRQ
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AJ-0056-2014
30 de enero de 2014

Asunto: Consulta sobre interrupcién de
vacaciones por solicitud de licencia.

Ref.: Escrito de fecha 21 de enero de 2014

Sefior

Fermin Condori Callapa

Céd. 8-0094-0171

Correo electrénico iswaya@hotmail.com / cfermin@mivah.go.cr

Estimado sefior:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica, se procede a
dar respuesta a su consulta, efectuada por medio del escrito fechado 21 de enero
de 2014, recibido via correo electronico el dia 22 del mismo mes, mediante la cual,
solicita criterio sobre la viabilidad legal de suspender el disfrute de sus vacaciones
para tomar una licencia.

De previo, resulta conveniente indicarle que, respetando las competencias legales
que le asisten a este Despacho, resulta materialmente imposible la emision de
criterio alguno que pretenda resolver situaciones concretas o particulares, sino
orientar la respuesta segun lo dispuesto por el ordenamiento juridico, en
cumplimiento del Principio de Legalidad consagrado en el numeral 11 de la
Constitucion Politica y su homologo de la Ley General de la Administracion Publica.

1.- Sobre la interrupcién de las vacaciones:

En primer lugar, debe sefalarse que el disfrute del derecho a las vacaciones
constituye un derecho de los servidores, pero también una obligacion bajo el
principio de buena fe, para recobrar las energias necesarias que posibiliten una
prestacion eficiente y eficaz de sus servicios.

Una vez autorizado el disfrute de las vacaciones, la interrupcion de ese derecho
Gnicamente tiene caracter excepcional. El articulo 32 del Reglamento del Estatuto
de Servicio Civil sefiala:

“Articulo 32.- Los servidores deben gozar sin interrupciones de su periodo de
vacaciones y solo podran dividirlas hasta en tres fracciones por la indole
especial de las labores que no permitan una ausencia muy prolongada, tal y
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como lo regula el articulo 158 del Codigo de Trabajo; los jefes respectivos estan
en la obligacién de autorizar el pleno goce de este derecho a sus subalternos, y
disponer el momento en que éstos lo disfruten, debiendo programarlas dentro
de las quince semanas siguientes al advenimiento del derecho y otorgarlas
antes de que se cumpla un nuevo periodo. Por consiguiente queda prohibido la
acumulacion de vacaciones, salvo cuando las necesidades del servicio lo
requieran y a solicitud escrita del servidor, se podra acumular Unicamente un
periodo, mediante resolucién razonada de la maxima autoridad que asi lo
autorice, segun los términos del Articulo 159 del citado Cédigo.”

La misma regla se encuentra contenida en el articulo 158 del Cddigo de Trabajo,
que indica:

‘ARTICULO 158.- Los trabajadores deben gozar sin interrupciones de su
periodo de vacaciones. Estas se podran dividir en dos fracciones, como
méaximo, cuando asi lo convengan las partes, y siempre que se trate de labores
de indole especial, que no permitan una ausencia muy prolongada.”

Sin embargo, la Procuraduria General de la Republica ha avalado la posibilidad de
interrupcion en el dictamen C-433-2005 del 16 de diciembre de 2005, donde sefial6:

“...Pese a lo anterior, y en forma excepcional, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 158 del Cdodigo de Trabajo, 32 del Reglamento del Estatuto de
Servicio Civil ... mediando acuerdo entre el patrono y el funcionario- la autoridad
competente podria autorizar la interrupcion del periodo de vacaciones del
servidor publico con el fin de que éste pueda cumplir de la mejor manera el
servicio publico a él encomendado.”

2.- Sobre las licencias:

Se ha sefialado que las licencias constituyen una concesion unilateral de la
Administracién, en casos expresamente indicados, generando un beneficio o
facilidad para los servidores cubiertos por el Régimen de Servicio Civil.

Asi, el inciso a) del articulo 33 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil y en lo
que interesa, indica:

Articulo 33°.- Podran disfrutar de licencia ocasional de excepcion, de
conformidad con los requisitos y formalidades que en cada dependencia
establezca el Reglamento Autbnomo de Servicio, y sujetos a los siguientes
procedimientos y condiciones:
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a. Los jefes podran conceder licencia hasta por una semana con goce de sueldo
en los casos de matrimonio del servidor, el fallecimiento de cualquiera de sus
padres, hijos, hermanos o cényuge

De manera tal que la Administracidn, ante la solicitud de licencia por parte de un
servidor, discrecionalmente autoriza su disfrute, previa verificacion de la causal que
habilitaria esa concesion unilateral.

3.- Relacidn entre vacaciones y licencias:

Revisada la normativa estatutaria, no se aprecia que exista vinculacién alguna entre
el disfrute de vacaciones y el disfrute de licencias, pues se entiende que provienen
de causas diferentes y de fundamentos juridicos diferentes.

Tratandose del disfrute de vacaciones, como bien se sefiala en la consulta, la
existencia de una incapacidad, se presume que por razones de enfermedad, al no
estar el servidor en condiciones de disfrutar del descanso vacacional, el mismo se
interrumpe para que, una vez superada la dolencia, pueda continuar con la
recuperacion fisica y emocional propia de las vacaciones.

Esta particularidad de la incapacidad por enfermedad, en la que media un acto
médico que imposibilita para el trabajo o para el descanso, no cobija o resulta
extensible a las licencias. Es decir, la concesion de una licencia no tiene, en forma
similar a como lo tiene la incapacidad por enfermedad, la potencia juridica para
producir, de pleno derecho, efectos interruptores en el disfrute vacacional.

No obstante, la Procuraduria General de la Republica, en el supra citado dictamen
C-433-2005, admiti6 la posibilidad de interrumpir las vacaciones en casos de fuerza
mayor o para la prestacién de un mejor servicio publico.

Bajo esa inteligencia, en forma excepcional, mediando acuerdo entre la institucion y
el servidor, cuando exista una de las causales legalmente establecidas para la
concesion de una licencia, se podria interrumpir el disfrute de las vacaciones para
conceder la licencia. Véase que tanto la interrupcién de las vacaciones como la
autorizacion de la licencia solicitada, deben contar con la anuencia de la institucion,
quien valorara el interés publico y el equilibrio de las relaciones de servicio.

Se reitera que la concesion de una licencia no tiene efectos interruptores del disfrute
de las vacaciones, pero a partir de alguna causa de fuerza mayor que habiliten la
concesion de una licencia, si la Administracién la autoriza, interrumpirle las
vacaciones para que disfrute la licencia y después, continte con el disfrute de las
vacaciones gue tenia autorizadas.
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También, debe recordarse que este tipo de soluciones, constituye un asunto de
resorte interno, en los términos de los numerales 1) y 2) incisos a) y j) del articulo 28
de la Ley General de la Administracion Publica, que sefalan:

“Articulo 28.-

1. El Ministro sera el érgano jerarquico superior del respectivo Ministerio.

2. Correspondera exclusivamente a los Ministros:

a) Dirigir y coordinar todos los servicios del Ministerio;

j) Las demas facultades que les atribuyan las leyes.*”

Atentamente,

Original Firmado (Lic. Roberto Piedra Ldscarez

Roberto Piedra Lascarez
ABOGADO

C. Licenciada Clara Valerio Montoya, Directora Administrativa Financiera, MIVAH

RPL/ZRQ
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AJ-287-2014
12 de mayo del 2014
Asunto: Listado de instituciones publicas
Ref.: Oficio OGIRH-2014-601.
Licenciado

Gerardo Espinoza Rojas
Director Administrativo Financiero
Consejo de Transporte Publico

Estimado sefor:

Con la aprobacién de la Directora de la Asesoria Juridica, procedemos a brindarle
respuesta a su consulta realizada mediante oficio OGIRH-2014-601 de fecha 6 de
mayo del 2014, en el que cuestiona la lista de instituciones publicas indicada en el
oficio DG-252-2009 de esta Direccién General, a las cuales se les puede reconocer
el rubro de anualidades, y en la que no se encuentra el Banco Popular y Poder
Judicial.

Al respecto debemos indicar que dicha informacién es proporcionada por el
Ministerio de Planificacibn Nacional y Politica Econémica, no obstante debemos
hacer la salvedad del pronunciamiento emitido por la Procuraduria General de la
Republica nimero C-247-2005, en el que sefialo lo siguiente:

“V.-CONCLUSION.

1.- Por disposicion legal, el Banco Popular y de Desarrollo
Comunal es un ente publico no estatal. Es decir, no es una institucion
del Estado, aunque si conforma el Sector Publico.

2.- Para los efectos de su consulta, si procede, en las
condiciones expuestas en este pronunciamiento, el reconocimiento del
tiempo servido por un servidor en el Banco Popular, que se traslade a
prestar sus servicios a esa Municipalidad o a cualquier otra institucion
del sector publico. (...)
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182-2005 de de fecha 16 de mayo del 2005, lo siguiente:

“III-CONCLUSION:

De conformidad con el inciso d) del articulo 12 de la Ley NUumero
6835 de 22 de diciembre de 1982, ( que es una adicién a la Ley de
Salarios de la Administracion Publica, No. 2166 de 9 de octubre de
1957) asi como el reiterado criterio de los Altos Tribunales de Trabajo y
de este Organo Consultor de la Administracion Publica, todo tiempo
laborado en cualquier institucion del Estado, debe ser considerado a los
efectos del pago de aumentos anuales, vacaciones, auxilio de cesantia,
pensién o jubilacién, y todos aquellos derechos que se adquieren en
razon de su antigtiedad. (...)”

Ante tales pronunciamientos del 6rgano rector, es que para los efectos que estamos
tratando se debe reconocer el Banco Popular y el Poder Judicial por ser
instituciones que conforman el Estado, haciendo referencia al Dictamen Numero C-

118-98 de 16 de junio de 1998, ese Despacho en que sefiald, en lo conducente:

113

. Nos referimos a la llamada "Teoria del Estado como patrono
anico", y su consecuencia, al decir de reiterados dictamenes de este
Despacho, de que cualquiera que sea la institucion a la que se sirva,
se labora para un mismo patrono que es el Estado. Tal teoria fue
ampliamente desarrollada por nuestra jurisprudencia laboral en el
pasado (en la que se fundamentaron aquellos dictimenes) y puede
asegurarse que hasta sirvié de inspiracion a la citada ley N° 6835, en
cuanto quedd plasmado en ella el reconocimiento de antigiiedad
contenido en el inciso d) que se adiciond el numeral 12 de la Ley de
Salarios de la Administracion Publica. (...).”

Atentamente,

Original firmado [ Licda. Oralia Torres Leyton

Licda. Oralia Torres Leyton
ABOGADA

OTL/ZRQ
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AJ-197-2014
25 de marzo de 2014
Asunto: Capacitacion en la instruccion de
los expedientes de las gestiones de
despidos y reclamos.
Ref: Oficio AA-GH-344-03-2014

Licenciada

Giselle Ramirez Solano
Encargada Subproceso Gestion Humana
IAFA

Estimada sefora:

Acusamos recibo de su oficio numero AA-GH-344-03-2014 de fecha 18 de marzo
del presente afo, que dirigiera al sefior Director General, y sobre el particular le
indicamos que puede usted contar con todo el apoyo que llegara a surgir, a
consecuencia del dictado de la Resolucién nimero DG-183-2013.

En lo que respecta a la capacitacion que recibir4 el Licenciado Carlos Chaves
Naranjo, funcionario de ese Instituto, quien segun su decir, presenta retinosis
pigmentaria con diez por ciento de vision, debemos indicarle que respetuosos de lo
gue establece la ley 7600, y cualquier otra disposicion juridica que exista sobre esta
materia, recibird esa capacitacion que usted estéa solicitando de forma especial.

Ademas de lo anterior se le indica que en su oportunidad se le dard en formato
digital compatible con el sistema de lector de pantalla Jaws, toda la informacion que
pudiere llegar a requerir para realizar con éxito la instrucciéon de un expediente, asi
como la charla sobre el tema, todo eso si, en el momento procesal oportuno, sea
éste, cuando se presente el primer caso.

Como bien se le indic6 a su persona via correos electrénicos, esta Asesoria Juridica
acompanfard a este servidor del IAFA y todos los funcionarios del Poder Ejecutivo
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qgue requieran realizar los tramites supra indicados, en forma personalizada, y con
ello tramitar con éxito la labor encomendada.

Atentamente,

Original firmado{ Licda. Miriam Rojas Gonzdlez

Licda. Miriam Rojas Gonzalez
DIRECTORA

C. Dra. Vera Barahona Hidalgo. Directora General
Master Daysi Urefia Cerdas. Coordinadora del Area de Apoyo
Lic. Carlos Chaves Naranjo. Subproceso de Gestion Humana.

MRG/ZRQ
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AJ-0014-2014
9 de enero del 2014

Asunto: Nombramiento de Licenciados en
Terapia Fisica, Terapia Respiratoria,
Terapia Ocupacional, Terapia del Lenguaje .

Ref.: Oficio GESTION-UID-091-2013

Master

Maria Lucrecia Siles Salazar
Coordinadora

Unidad de Investigacion y Desarrollo
Area de Gestion de Recursos Humanos

Estimada sefora:

Con la aprobacion de la Sefiora Directora de esta Asesoria Juridica, procedemos a
dar respuesta a su oficio nimero GESTION-UID-091-2013, mediante el cual hace
referencia al Oficio JD-CTCR-8-10-2013 suscrito por el sefior Francisco Lopez
Alvarez, Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Terapeutas de Costa Rica
por medio del cual solicita se cumpla con lo establecido en los articulos 43 de la Ley
8989, y 54 de su Reglamento, dictado mediante el Decreto Ejecutivo Numero
37517-S, lo anterior con el fin de que se nombre Unicamente a Licenciados en
Terapia Fisica, Terapia Respiratoria, Terapia Ocupacional, Terapia del Lenguaje,
sefialando su persona en la consulta que nos remite, que dicha situacién se
contrapone con lo que establece el Manual de Especialidades de esta Direccion
General al crear la especialidad Rehabilitacion con diferentes subgrupos por
ejemplo Voz y Lenguaje, Ocupacional y Fisica con rangos de aplicacion de
Asistente de Salud Servicio Civil 3 y Profesional de Servicio Civil 1 Grupo A, siendo
su requisito académico menor al grado de Licenciatura.

Ante su consulta debemos indicar que esta Asesoria Juridica ya se refirié al tema
mediante los oficios nimerosAJ-1243-2013 de fecha 21 de octubre de 2013 y AJ-
1581-2013 de fecha 25 de noviembre de 2013, los cuales se adjuntan a la presente
misiva.
Atentamente,
Original firmado { Licda. Oralia Torres Leyton
Licda. Oralia Torres Leyton

ABOGADA
Anexos: Oficios AJ-1243-2013 de fecha 21 de octubre de 2013 y AJ-1581-2013 de fecha 25 de
noviembre de 2013 .
OTL/ZRQ
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AJ-119-2014
20 de febrero de 2014
Asunto: Interpretacion del articulo 11 del
Reglamento del Estatuto de Servicio Civil.
Ref.. Correo electronico de fecha 14 de
febrero de 2014.
Licenciado

Adrian Gilberto Ocampo Cruz
Correo electronico: ocampocad@hacienda.go.cr
Fax: 2522-9174

Estimado sefor:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica, damos
respuesta a su correo electrénico de fecha 14 de febrero del afio en curso, mediante
el cual, y en lo que interesa, se sefiala lo siguiente:

“...Le solicito su interpretacion del articulo 11 del Capitulo IV del
Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, en la parte que le subrayo:
(...). La misma norma se aplicaré al servidor sustituto interino, con dos
0 _mas afios de laborar _ininterrumpidamente _en el mismo_puesto, Si
éste quedare vacante al vencer la licencia otorgada al titular de la
plaza, y siempre que el servidor sustituto, hubiere sido escogido del
Registro de Elegibles que lleva la Direccion General...”

En relacidon con su consulta, nos permitimos indicarle, que este centro de trabajo se
pronuncid sobre el particular mediante el Oficio N° AJ-003-2009, fechado 12 de
enero del 2009, por lo que se adjunta como respuesta a su requerimiento de
interpretacion de la norma de comentario.

Con respecto a la situacion particular de orden laboral alegada en su misiva, hemos
de manifestarle que esta Asesoria Juridica no tiene competencia para referirnos al
respecto, por cuanto es un asunto de resorte exclusivo de la Oficina de Gestion
Institucional de Recursos Humanos de la institucidén para la que usted labora, motivo
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por el cual, su solicitud de aclaracion y tramite especifico de la situacion expuesta,
debera canalizarla a través de dicha dependencia ministerial.

Atentamente,

Original Firmado (Lic. Richard Fallas Arias

Lic. Richard Fallas Arias
ABOGADO

Se adjunta el oficio nimero AJ-003-2009

RFA/ZRQ
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AJ-0028-2014
16 de enero del 2014

Asunto: Proceso de seleccién y nombramiento
del Régimen de Servicio Civil.

Ref: Oficio de fecha 10 de enero del 2014.

Sefior
German Guerra Vargas
grmanguerrav@yahoo.com

Estimado sefor Guerra:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica, procedemos a
dar respuesta a su oficio sin nimero de fecha 10 de enero del presente afio, en la
cual solicita informacién referente al proceso de seleccién y nombramiento.

Sobre el particular le indicamos que, si bien sus consultas especificas versan sobre
disposiciones juridicamente tipificadas tanto en el Estatuto de Servicio Civil asi
como en su Reglamento, las mismas abordan un contexto procedimental enfocado
mas a la materia propiamente técnica que hacia la juridica, en virtud de lo anterior
procedemos a trasladar su oficio al sefior Olman Luis Jiménez Corrales, Director del
Area de Reclutamiento y Seleccién de Personal de esta Direccion General para que
dé debida respuesta a su consulta.

No obstante lo anterior, y en relacion con su solicitud, procedemos a transcribirle el
articulo 27 del Estatuto de Servicio Civil que indica:

“Articulo 27.-

El Ministro o Jefe autorizado debera escoger al nuevo empleado entre
los tres primeros candidatos de la nomina de elegibles que le
presentara la Direccion General de Servicio Civil, salvo que tenga
razones suficientes para objetarlos, en cuyo caso debera razonar ante
la Direccion General su objecién y solicitar una nueva némina. Si la
Direccion General considera que las objeciones son atendibles
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repondrd la nébmina, y si no hubiere advenimiento, decidir4 en alzada
el Tribunal de Servicio Civil. Si las vacantes fueren mas de una,
deberé escoger primero uno solo entre los tres que encabezan la lista;
luego otro de entre los dos no escogidos y el cuarto; luego otro de
entre los dos no escogidos la segunda vez y el quinto, y asi
sucesivamente.

Cuando un candidato sea enviado en némina tres veces al mismo
Ministerio y sean escogidos candidatos de calificacion inferior, el
Ministro o Jefe debera dar a la Direccién General de Servicio Civil las
razones por las que no ha sido escogido.”

Por su parte, también se considera oportuno transcribir el numeral 15 del
Reglamento del Estatuto de Servicio Civil el cual reza:

“Articulo 15.

Todo aspirante a servir un puesto dentro del Régimen de Servicio
Civil, debera someterse a los concursos, investigaciones, pruebas,
examenes y demas procedimientos y recursos técnicos-cientificos que
estime convenientes la Direccion General, con el objeto de verificar
gue la persona reuna las condiciones fisicas, morales y psicologicas
requeridas para el desempefio exitoso del cargo.

Los candidatos que alcancen una calificacion minima de 70%
integraran el registro de candidatos elegibles, de donde se escogen a
las personas que ofrezcan un mejor prondstico de éxito, para
conformar la némina que se envia a la institucidbn poseedora de la
vacante.

Para determinar la ndmina con los candidatos mas idéneos, como lo
establece el articulo 26 del Estatuto de Servicio Civil, la Direccion
General podra convocar a los candidatos elegibles a una nueva
evaluacion, con el fin de poder ubicar los candidatos que ofrezcan el
mejor pronéstico de éxito, de acuerdo con los requerimientos
especificos que exija el respectivo pedimento de personal.

El Ministro o Jefe autorizado debe escoger al nuevo empleado dentro
de un plazo maximo de diez dias habiles, contados a partir de la fecha
de recibo de la nébmina. La Direccién General llevara los controles
necesarios en el caso de desavenencia, se trasladara al Tribunal de
Servicio Civil, para que éste decida en alzada.
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La regulacion y control de los Registros de Candidatos Elegibles es
responsabilidad de la Direccion General. La vigencia de cada registro
la determinaré discrecionalmente la Direccion General, considerando
para ello las necesidades de las instituciones y la discrecion de la
Direccion General admitir a pruebas a nuevos oferentes, con el
propoésito de ampliar el Registro de Elegibles.

Los concursos para puestos que por la naturaleza de sus funciones
requieran esencialmente destreza manual, fuerza fisica o el dominio
de un oficio mecanico, con la debida orientacion de la Direccion
General, pueden ser tramitados en los ministerios o instituciones
donde se produzca la vacante.

En las ofertas de empleo publico del Poder Ejecutivo se reservara un
cupo del cinco por ciento (5%) de las plazas vacantes para ser
cubiertas entre personas con discapacidad, de modo que,
progresivamente se alcance el dos por ciento (2%) de los efectivos
totales de la Administracién Central del Estado, siempre que superen
las pruebas selectivas y que en su momento, acrediten la
compatibilidad con el desempefio de las tareas y funciones
correspondientes, segun lo determine la Direccion General de Servicio
Civil.

(La adicion del parrafo anterior practicada por el articulo 1° del decreto
ejecutivo N° 34135 del 3 de diciembre del 2007, posteriormente fue
derogada por el articulo 18 del “Reglamento a la Ley de Inclusion y
Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector
Pablico, Ley N° 8862”, aprobado mediante decreto ejecutivo N° 36462
del 2 de febrero del 2011. Se advierte que dicha derogacién no se ha
aplicado a este texto, debido a que el emisor no indica expresamente
gue como consecuencia, debe volver este al estado anterior de dicha
reforma)

(Asi reformado por el articulo 1° del Decreto Ejecutivo N° 27097-MP
de 15 de mayo de 1988).

(La Sala Constitucional mediante resolucion N° 5597, del 22 de
octubre de 1996, declaré inconstitucional la interpretacion hecha por la
Direccion General de Servicio Civil a este articulo “en cuanto implica
no tramitar ofertas de servicio ni nombramiento a quienes se
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encuentren en el periodo de beneficio de ejecucién condicional de la
pena.’)

Atentamente,

Original Firmado {Licda Andrea Brenes Rojas

Licda. Andrea Brenes Rojas
ABOGADA

C. MSc. Olman Luis Jiménez Corrales. Director del Area de Reclutamiento y Seleccién de Personal.

ABRI/ZRQ
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AJ-0075-2014
7 de febrero de 2014

Asunto:  Aplicacion del articulo 11 del
Reglamento del Estatuto de Servicio Civil

Ref.: Oficio via Fax de fecha 4 de febrero de
2014.

Sefiora

Ana Cristina Benavides Campos

Correo electréonico ana.benavides.campos@mep.go.cr
a.benavides.c@hotmail.com

Estimada sefora:

Damos respuesta a su oficio sin nimero de fecha 4 de febrero del afio en curso,
recibido via fax, por medio del cual expone su situacion y la posibilidad de que se le
aplique el articulo 11 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil.

Sobre el particular nos permitimos indicarle que esta Asesoria Juridica no resuelve
casos como el planteado, correspondiéndole a la administraciéon activa, sea la
Oficina de Gestion Institucional de Recursos Humanos del ministerio para el cual
usted labora, determinar cuando la situacién se presenta, si procede o no aplicarle
el contenido del numeral supra citado, por ende se le sugiere muy respetuosamente,
elevar su consulta a dicha centro de trabajo.

No obstante lo anterior debemos indicarle que como usted lo expone en la consulta,
el articulo 11 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil prevé la situacion
planteada, al decir en lo que interesa:

“...) La misma norma se aplicara al servidor sustituto interino, con dos
0 mas afos de laborar ininterrumpidamente en el mismo puesto, si
éste quedare vacante al vencer la licencia otorgada al titular de la
plaza, y siempre que el servidor sustituto, hubiere sido escogido del
Registro de Elegibles que lleva la Direccion General.(...)

Ahora bien, a manera de ilustracién agregamos que en el afio 2008 y mediante el

criterio de esta Asesoria Juridica numero AJ-107-2008, se abordo el tema por usted
consultado y se expuso en lo que interesa, lo siguiente:
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“(...Jhemos de informarle que la posicion de esta instancia consultiva
ha sido reiterativa al indicar que para la aplicacion del parrafo segundo
del articulo 11 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, deben
necesariamente cumplirse con todos los requisitos que ahi se
contemplan, pues de no ser asi resultaria juridicamente improcedente
la aplicacion de dicha disposicion.

Tal y como se desprende de la norma de cita, los requisitos para
poder optar por la aplicacién de este mecanismo, son los siguientes:
1. Es aplicable al servidor sustituto interino; 2. Que cuente con dos o
mas afios de laborar ininterrumpidamente en el mismo puesto; 3. Que
el puesto quede vacante al vencer la licencia otorgada al titular de la
plaza, y 4. Que el servidor sustituto hubiera sido escogido del Registro
de Elegibles que lleva la Direccion General.

Como puede verse, cuatro son las prerrogativas a observar para la
aplicacion de esta normativa en lo que respecta al parrafo segundo,
de otra forma, no resultaria juridicamente aplicable este
procedimiento, ésta ha sido la tesis sostenida por nuestra Asesoria
Juridica, véase en particular el oficio AJ-1147-2004 del 08 de
septiembre del 2004 en el cual se concluyo:

“El segundo supuesto se refiere al caso del servidor sustituto interino,
con dos o mas afos de laborar ininterrumpidamente en la misma
plaza, quien puede adquirir la condicion de servidor regular si dicha
plaza quedare vacante, y siempre y cuando hubiere sido escogido del
Registro de Elegibles de la Direccion General de Servicio Civil. _En
este caso, la norma establece claramente que podra acogerse a
ella_el servidor _que “hubiere sido escogido del Registro de
Elegibles”, no el gue ingrese a dicho registro posteriormente, de
manera que Unicamente en ese supuesto se le podria aplicar dicha
norma a un servidor sustituto interino.” (El subrayado y la negrilla no
pertenecen al original). (...)”

Atentamente,
Original firmado{ Licda. Miriam Rojas Gonzdlez

Licda. Miriam Rojas Gonzalez
DIRECTORA

MRG/ZRQ
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AJ-367-2014
2 de junio de 2014

Asunto: Articulo 11 del Reglamento del
Estatuto de Servicio Civil

Ref: Oficio DRH-8590-2014-DIR del 14 de
mayo del 2014

MSc. Yaxinia Diaz Mendoza

DIRECTORA

Departamento Promocién del Recurso Humano
Unidad de Reclutamiento y Seleccion
Ministerio de Educacion Publica

Estimada sefora:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica, se procede a
dar respuesta a su consulta, efectuada por medio del oficio nimero DRH-8590-
2014-DIR de fecha 14 de mayo de 2014, recibido el dia 23 del mismo mes,
mediante la cual solicita le indiquemos si existe algin pronunciamiento que se
refiera a los alcances de la aplicacién del parrafo segundo del articulo 11 del
Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, Decreto Ejecutivo Namero 21 del 14 de
setiembre de 1954 y sus reformas.

Previo a referirnos al fondo del asunto debe indicarse que nuestros dictamenes se
emiten Unicamente sobre situaciones genéricas, en las cuales no se aprecie la
existencia de un sujeto particular a quien se aplicaran las consecuencias derivadas
de nuestro criterio, correspondiéndole a la administracion activa, analizar lo
particular y resolver segun considere.

Ahora bien, para mayor claridad en nuestra respuesta, transcribimos dicho articulo,
el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 11.-
Cuando un puesto excluido del Régimen del Servicio Civil, pasare al
sistema de méritos que regulan el Estatuto y el presente reglamento, el

servidor que lo estuviera desempefando podra adquirir la condicion de
servidor regular, si a juicio de la Direccion General ha demostrado o
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demuestra su idoneidad por los procedimientos que esa Direccion
General sefale, y siempre que tuviera mas de dos afios de prestar sus
servicios ininterrumpidos al Estado. La misma norma se aplicara al
servidor sustituto interino, con dos o méas afios de laborar
ininterrumpidamente en el mismo puesto, si éste quedare vacante
al vencer la licencia otorgada al titular de la plaza, y siempre que el
servidor sustituto hubiere sido escogido del Registro de Elegibles
gue lleva la Direccién General. (...)” . (el resaltado es nuestro)

Véase en este caso, la norma habla expresamente del servidor que estuviera
desempeiiando el puesto, lo cual implica, que no es un servidor que esta ocupando
una plaza vacante, sino que se trata del supuesto de una plaza ocupada en
propiedad, pero que su titular se encuentra disfrutando de una licencia.

Tal y como se desprende de la norma de cita, se extraen los siguientes elementos:
Primero: Es aplicable al servidor sustituto interino;

Segundo: que dicho servidor sustituto interino, cuente con dos o mas afos de
laborar ininterrumpidamente en el mismo puesto;

Tercero: Que el puesto quede vacante al vencer la licencia otorgada al titular de la
plazay

Cuarto: Que el servidor sustituto hubiera sido escogido del Registro de Elegibles
que lleva la Direccién General.

De la simple lectura de la norma, se concluye que la primera condicién para que
resulte aplicable el mecanismo de ingreso sefialado en el articulo 11 del
Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, es que se trate de la ocupacion de un
puesto por parte de un servidor en condicién de interino, en sustitucién del servidor
titular, figura que comunmente se ha denominado ‘“interino sustituto”, para
diferenciarla de la ocupacién de un puesto por parte de un funcionario en condicién
de interino, cuando el puesto no tiene titular.

Si la ocupacién del puesto del “interino sustituto” se da por un periodo de dos 0 mas
afios de laborar en forma ininterrumpida en el mismo puesto y éste quedare
vacante, al vencer la licencia otorgada al titular de la plaza, el “interino sustituto”
podria ser nombrado en propiedad, siempre y cuando haya® sido escogido del

° Dice la norma supra transcrita: “hubiere sido escogido”.
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registro de elegibles, cuando se realiz6 el nombramiento por medio del cual llegaba
a sustituir al titular del puesto.

Sobre la existencia de criterio alguno sobre el tema, cémo lo consulta usted,
debemos indicarle que, al haberse emitido la norma que nos ocupa de una forma
clara y precisa, ha sido innecesario interpretar la misma.

Atentamente,

Original Firmado (Licda Andrea Brenes Rojas

Licda. Andrea Brenes Rojas
ABOGADA

ABR/ZRQ
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AJ-407-2014

23 de junio de 2014
Asunto: Consulta sobre articulo 118 del
Caddigo Municipal

Ref: Oficio ML-JAAJ-JC-050-2014 del 11 de
junio de 2014
Sefores

Diputado
Lic. Otto Guevara Guth
Jefatura Fraccién

Diputado
Lic. José Alberto Alfaro Jiménez
Fraccion Partido Movimiento Libertario.

Partido Movimiento Libertario
Fax: 20108302
yeriner.corrales@asamblea.go.cr

Estimados sefiores:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica, se procede a
dar respuesta a su consulta, efectuada por medio del oficio numero ML-JAAC-JC-
050-2014 de fecha 11 de junio de 2014, recibido ese mismo dia, mediante el cual

“Tratandose de funcionarios nombrados en puestos de confianza,
especificamente los cobijados por el régimen contenido articulo 118
del Codigo Municipal, los cuales no estan amparados a carrera
municipal y se encuentran contratados a plazo fijo para servicio
directo de Fracciones politicas del Concejo: ...”, realiza varias
consultas.

Sobre el particular, es conveniente indicar que las competencias de esta Asesoria

Juridica, se encuentran delimitadas por el Decreto Ejecutivo numero 35573-MP del
16 de setiembre de 2009, que es el Reglamento Autbnomo de Servicio y
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Organizacion de la Direccion General de Servicio Civil, cuyo articulo 7, Nivel Asesor,
inciso a), sefalo:

a) Asesoria Juridica: Asesorar al mas alto nivel jerarquico
institucional y a los niveles intermedios en la toma de decisiones que
tengan trascendencia juridica a nivel interno de la institucion y externo
de las instituciones que conforman el Régimen de Servicio Civil, asi
como; emitir criterios para asegurar la correcta aplicacién del orden
juridico vigente en las actuaciones de la Direccion General, en su
relacion con las instituciones cubiertas por el Régimen de Servicio Civil
y los administrados, para lo cual debera aportarse el criterio juridico
del area legal de la institucion consultante. Le corresponde también
monitorear permanentemente el entorno politico y legislativo y
presentar modificaciones a nuevos productos que la dinamica juridica
requiera.

Dentro de las competencias de este Despacho, no se encuentra la de emitir criterio
sobre el alcance de normas que no se relacionan con el Régimen de Servicio Civil.
No obstante lo anterior, como una mera colaboracion, sin que constituya ningun
criterio vinculante ni tampoco recomendacién alguna, se brindara nuestra opinion a
sus inquietudes, con fundamento en el segundo pérrafo del articulo 120, segundo
parrafo del inciso c) del articulo 122 y segunda oracion del articulo 125, todos del
Cdbdigo Municipal, Ley numero 7794 del 30 de abril de 1998 y sus reformas.

La respuesta se brinda segun lo dispuesto por el ordenamiento juridico, en
cumplimiento del Principio de Legalidad consagrado en el numeral 11 de la
Constitucion Politica y su homologo de la Ley General de la Administracién Publica.
También, ha de indicarse que las consultas planteadas seran abordadas desde una
perspectiva general, analizando las fuentes juridicas que puedan ser aplicables en
la materia especifica y con ello evitar suplantar a la Administracion Activa, a quien
compete aplicar lo que en derecho corresponde en el caso particular.

Como la referencia normativa principal es el articulo 118 del Codigo Municipal,
conviene su transcripcion en su redaccion vigente:

“Articulo 118.-Los servidores municipales interinos y el personal de
confianza no quedardn amparados por los derechos y beneficios de la
Carrera administrativa municipal, aunque desempefien puestos
comprendidos en ella.

Para los efectos de este articulo, son funcionarios interinos los
nombrados para cubrir las ausencias temporales de los funcionarios
permanentes, contratados por la partida de suplencias o por contratos
para cubrir necesidades temporales de plazo fijo u obra determinada y
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amparada a las partidas de sueldos por servicios especiales o jornales
ocasionales.

Por su parte, son funcionarios de confianza los contratados a plazo fijo
por las partidas antes sefialadas para brindar servicio directo al
Alcalde, el Presidente y Vicepresidente Municipales y a las fracciones
politicas que conforman el Concejo Municipal.”

Especificamente, la consulta enuncia seis interrogantes, a las que les brinda
respuesta en el mismo orden en que fueron formuladas:

“1.- ¢Existe alguna prohibicion para ocupar puesto de educadores
con nombramientos de Ministerio de Educacion, tanto en Centros
educativos diurnos y/o nocturnos?”

Para efectos de la atencion a esta pregunta, se asume que la prohibicion por la que
se consulta es para ocupar algun puesto del articulo 118 del Cédigo Municipal en
forma simultdnea con algun puesto del Ministerio de Educacién Publica. En tal
hipotesis, en la legislacion vigente, se encuentra la siguiente normativa:

A.- El articulo 15 de la Ley No. 2166 del 9 de octubre de 1957, Ley de Salarios de la
Administracion Puablica, sefiala:

“Articulo 15.- Ningun servidor podra devengar dos o mas sueldos, salvo
que correspondan a distintos puestos, no exista superposicién horaria y
entre todos no sobrepasen la jornada ordinaria.

Los educadores no podran impartir mas de cuarenta lecciones semanales
en propiedad.

Excepcionalmente, podran atender una cantidad mayor, cuando el servicio
lo demande, pero el exceso se mantendra como un recargo, por ende, de
cardcter temporal. (Asi reformado mediante articulo 1° de la Ley N° 8605
del 17 de setiembre de 2007)”

B.- La Ley No. 8131 del 18 de setiembre de 2001, Ley de Administracion Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos, en el inciso b) del articulo 123 sefiala:

“ARTICULO 123.- Limitaciones al ejercicio de otras funciones
Los jerarcas de los subsistemas de la Administraciéon Financiera y los
demas funcionarios pertenecientes a ellos no podréan:

b) Desempefiar otro cargo publico, salvo ley especial en contrario. De esta

prohibicién se exceptua el ejercicio de la docencia, de acuerdo con el
Reglamento de esta Ley.”
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C.- El articulo 17 de la Ley No. 8422 del 6 de octubre del 2004, Ley contra la
Corrupcién y el Enriguecimiento llicito en la Funcion Publica, sefiala:

“Articulo 17. —Desempefio simultaneo de cargos publicos. Ninguna
persona podra desempefar, simultaneamente, en los 6rganos y las
entidades de la Administracién Publica, méas de un cargo remunerado
salarialmente. De esta disposicion quedan a salvo los docentes de
instituciones de educacion superior, los musicos de la Orquesta
Sinféonica Nacional y los de las bandas que pertenezcan a la
Administracién Puablica, asi como quienes presten los servicios que
requieran la Comision Nacional de Prevencidon de Riesgos y Atencion
de Emergencias para atender emergencias nacionales asi declaradas
por el Poder Ejecutivo, el Tribunal Supremo de Elecciones, durante los
seis meses anteriores a la fecha de las elecciones nacionales y hasta
tres meses después de verificadas, asi como otras instituciones
publicas, en casos similares, previa autorizacion de la Contraloria
General de la Republica.

Para que los funcionarios publicos realicen trabajos extraordinarios
gue no puedan calificarse como horas extras se requerira la
autorizacién del jerarca respectivo. La falta de autorizacion impedira el
pago o laremuneracion.

(Asi reformado el parrafo anterior por el articulo 44° de la ley N° 8823
del 5 de mayo de 2010)

Igualmente, ningun funcionario publico, durante el disfrute de un
permiso sin goce de salario, podra desempefiarse como asesor ni
como consultor de 6rganos, instituciones o entidades, nacionales o
extranjeras, que se vinculan directamente, por relacién jerarquica, por
desconcentracion o por convenio aprobado al efecto, con el 6rgano o
la entidad para el cual ejerce su cargo.

Asimismo, quienes desempefien un cargo dentro de la funcién publica,
no podran devengar dieta alguna como miembros de juntas directivas o
de otros oOrganos colegiados pertenecientes a 6rganos, entes y
empresas de la Administracion Publica, salvo si no existe
superposicion horaria entre la jornada laboral y las sesiones de tales
organos.

(Asi reformado el parrafo anterior por el inciso a) del articulo 1° de la
Ley N° 8445 del 10 de mayo del 2005).

Quienes, sin ser funcionarios publicos integren, simultaneamente,
hasta tres juntas directivas u otros drganos colegiados adscritos a
organos, entes y empresas de la Administracion Publica, podran recibir
las dietas correspondientes a cada cargo, siempre y cuando no exista

73



RAL
g,

& % Revista Ju riSprUdenCia Area de Asesoria Juridica
o) [
Coneniee N° 26 | | SEM | Enero del 2014 a Junio del 2014

superposicién horaria. Cuando, por razones de interés publico, se
requiera que la persona integre mas de tres juntas directivas u otros
o6rganos colegiados adscritos a 6rganos, entes y empresas de la
Administracién Publica, debera recabarse la autorizacion de la
Contraloria General de la Republica.

Los regidores y las regidoras municipales, propietarios y suplentes; los
sindicos y las sindicas, propietarios y suplentes; las personas
miembros de los concejos de distrito; las personas miembros de los
concejos municipales de distrito, propietarias y suplentes, no se
regiran por las disposiciones anteriores. (Asi adicionados los dos
Gltimos parrafos por el inciso b) del articulo 1° de la Ley N° 8445 del 10
de mayo del 2005). (La Sala Constitucional mediante resolucién
N°13431-08 del 02 de setiembre del 2008, interpretd de este articulo el
término "simultaneamente", en el sentido de que este implica una
superposicion horaria o una jornada superior al tiempo completo de
trabajo, en el desempefio de dos cargos publicos).”

Bajo el andlisis de la normativa supra citada, si estan cubiertos por las limitaciones
indicadas los puestos al amparo del articulo 118 del Codigo Municipal, sobre todo si
se toma en cuenta que, cuando el numeral 17 de la Ley namero 8422, se refirié a
las excepciones aplicables a las corporaciones municipales, no fueron mencionados
el tipo de puestos del articulo 118 de reiterada cita.

Adicionalmente, la distincidon de si el nombramiento es en un centro educativo diurno
y / 0 nocturno, es una circunstancia irrelevante para la sujecion a la limitacion.

“2.- Existe alguna prohibicién para ocupar puesto de educadores
con nombramientos del Ministerio de Educacién, tanto en Centros
educativos de Primaria y / o de Secundaria?”

Todo lo sefialado en la respuesta a la pregunta anterior, también es respuesta de
esta y tal como en aquella, la distincion de si el nombramiento es en un centro
educativo de primaria y/o secundaria, es una circunstancia también irrelevante para
la sujecion a la limitacion.

No obstante se aclara que el tipo de educacion que esta exceptuada de la
simultaneidad de cargos publicos, es la docencia en instituciones de educacion
superior, no siendo un nombramiento en el Ministerio de Educacion Publica, de tal
naturaleza, ya sea diurno o nocturno, en primaria o secundaria.
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“3.- ¢Conforman los Funcionarios mencionados en el articulo 118
del Cédigo Municipal una excepcién al articulo 17 de la Ley contra la
corrupcion y el Enriquecimiento llicito (sic)?”

Aunque ya fue respondido en la respuesta a la primera interrogante, se reitera que
en nuestro criterio, dichos funcionarios no conforman ninguna excepcion al articulo
17 de la Ley numero 8422.

“4.- Si un Funcionario nombrado bajo el régimen del articulo 118 del
Cdédigo Municipal tiene idoneidad en el cargo y cumple con el
horario que le ordena su superior inmediato ¢transgrede el articulo
17 de la Ley contra la corrupcion y el Enriquecimiento ilicito (sic)?”

Para efectos de la atencion a esta pregunta, se asume que no se trata de un asunto
de ocupacion simultdnea de cargos, sino del cumplimento del horario asignado. Al
respecto, mientras el horario se ajuste al ordenamiento juridico y haya una
prestacion efectiva de servicios en la cuantia de la jornada en que se encuentre
nombrado el servidor, pues como tesis de principio, se puede validamente asumir
gue no se transgrede el articulo 17 de la Ley nUmero 8422. Para mayor amplitud, se
puede consultar el dictamen de la Procuraduria General de la Republica nimero C-
217-2010 del 3 de noviembre de 2010.

“5.- Si un Funcionario nombrado bajo el régimen del articulo 118 del
Cdédigo Municipal tiene idoneidad en el cargo y cumple con el
horario que le ordena su superior inmediato, ¢tiene impedimento
para realizar otro tipo de labores remuneradas para otra entidad
diferente al Concejo Municipal o a la Fraccién Politica a la que
pertenezca?”

Todo lo sefialado en la respuesta a la pregunta anterior, también es respuesta de
esta. Ademas, si el funcionario no se encuentra sometido a algun régimen que lo
obligue a una prestacion de servicios Unica, como por ejemplo el régimen de
prohibicién o el régimen de dedicacion exclusiva, no habria mas limitaciones que las
ya mencionadas supra.

“6.- ¢ Es esto causal de despido o pérdida de confianza?”

Sin caer en un asunto terminoldgico, la pérdida de confianza es una de las causales
de despido. Ahora bien, si un servidor publico incumple con el ordenamiento
juridico, hay que valorar razonablemente la gravedad de la falta cometida para
aplicar la correlativa sancion disciplinaria, bajo el criterio constitucional de
proporcionalidad. Un eventual ilegal desempefio simultdneo de cargos publicos o un
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incumplimiento de horarios o de jornadas, bien podrian constituir faltas graves y
muy graves, que ameritan la imposicion de la sancion mas gravosa, como lo es el
despido del servidor.

Atentamente,

Original Firmado {Lic. Roberto Piedra Ldscarez

Lic. Roberto Piedra Lascarez
ABOGADO

RPL/RBS
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AJ-270-2014
5 de mayo del 2014
Asunto: Pago de reconocimiento del rubro de
prohibicion.
Ref.: Oficio sin numero de fecha 8 de abril
del 2014.

Sefiora

Cinthia Solérzano Ortiz
Correo Electrénico: csolorzano@museocostarica.qo.cr
santiago3110 2007 @hotmail.com

Estimada sefora:

Con la aprobacion de la Sefiora Directora de esta Asesoria Juridica, damos
respuesta a su escrito de fecha 8 de abril del 2014 mediante el cual consulta lo
siguiente:

“.Desde la fecha de ingreso a esta institucion se me ha reconocido un
pago del veinte por ciento adicional por concepto de Dedicacion
Exclusiva. No obstante lo anterior, considero que en este caso lo que se
me debe reconocer es el pago de prohibicion, ya que mis funciones son
inherentes a mi formacion profesional... Ya que segun el puesto que yo
ocupo y de acuerdo a(sic) la ley 5867, Ley de Compensacién por Pago
de Prohibicién de acuerdo a(sic) los articulos 1y 5y el 244 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial, considero que lo que se me debe reconocer
es el pago de prohibicion... (Sic) solicito se me aclare cual es el rubro de
reconocimiento que corresponde para este caso en particular y, si fuese
efectivamente el beneficio de prohibicion, si es procedente solicitar el
pago de las diferencias salariales (sobre mis salarios base, aguinaldos y
salario escolar) dejadas de percibir desde mi ingreso a este puesto.”

Previo a entrar al fondo del asunto, resulta conveniente indicarle que en
cumplimiento del Principio de Legalidad consagrado en el numeral 11 de la
Constitucion Politica y su homélogo de la Ley General de la Administracion Publica,
la consulta planteada sera abordada desde una perspectiva general, analizando las
normas juridicas que puedan ser aplicables en la materia especifica y con ello evitar
suplantar a la administraciéon activa, a quien compete aplicar lo que en derecho
corresponde en el caso concreto.
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) SOBRE LA FIGURA DE LA PROHIBICION

La prohibicién para el ejercicio liberal de la profesion fue introducida en nuestro
ordenamiento juridico mediante la ley N° 5867 del 15 de diciembre de 1975, y en un
inicio cubria Unicamente al personal de la Administracion Tributaria que estuviera
cubierto por la prohibicion contenida en el articulo 118 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios. Posteriormente, diversas leyes fueron introduciendo
nuevos colectivos de servidores publicos al ambito de la prohibicion.

El sobresueldo por prohibicion estd concebido como una compensacion econémica
por la disminucién en sus ingresos que un funcionario publico pueda sufrir, como
consecuencia de la imposibilidad de ejercer su profesion fuera de la institucion
donde presta sus servicios, al existir una norma de rango legal que prohibe dicho
ejercicio.

A diferencia de otras figuras, como la dedicacion exclusiva, por ejemplo, la
prohibicién no es opcional o facultativa, sino que se halla establecida por imperativo
legal, y la sola aceptacion del cargo por parte de un funcionario determinado,
implica someterse de pleno derecho a la prohibicion respectiva. Asimismo, la
prohibicién _se halla bajo reserva de ley, de manera que Unicamente por via
legislativa puede ser establecida una restriccion de tal naturaleza.

Asi pues, de conformidad con el Principio de Legalidad consagrado en el articulo
11, tanto de nuestra Constitucion Politica, como de la Ley General de la
Administracion Publica, la Administracion no puede imponer restricciones al ejercicio
de una profesion, ni efectuar el pago de compensacién econémica alguna por ello, a
menos que exista una ley que autorice expresamente ambas actuaciones. En ese
sentido, cabe citar el dictamen numero C-200-97 del 21 de octubre de 1997,
mencionado en el dictamen nimero C-209-2002 del 21 de agosto del 2002, ambos
emitidos por la Procuraduria General de la Republica, que en lo que interesa,
sefala:

“...Como restriccibn a derechos fundamentales, su
establecimiento es reserva de ley, se establece por ley. Asi, a
diferencia de otros institutos salariales, verbi gratia de la
dedicacion exclusiva, la prohibicion tiene origen en la ley. Lo
gue significa que la Administracién no es libre para establecer
prohibiciones al ejercicio profesional o a la realizacion de
actividades via reglamentaria o por acto administrativo”. ...
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De conformidad con el articulo 1 de la Ley de Compensacién Econémica por
Concepto de Pago de Prohibicién®, la misma consiste en un resarcimiento
econdmico sobre el salario base de la escala de sueldos de la Ley de Salarios de la
Administracion Publica. Sefala textualmente la norma de comentario:

“Articulo 1. Se establece la siguiente compensacion
econOmica minima sobre el salario base de la Escala de Sueldos
de la Ley de Salarios de la Administracién Publica, para el
personal de la Administracion Tributaria que se encuentre sujeto,
en razon de sus cargos, a la prohibicién contenida en el articulo
113 del Cdodigo de Normas y Procedimientos Tributarios, con
excepcion de los miembros del Tribunal Fiscal Administrativo: a)
De un 50% para los profesionales a nivel de licenciatura en el
area especifica de la actividad. b) De un 45% para los egresados
c) De un 30% para quienes hayan aprobado el cuarto afio de la
respectiva carrera. ch) De un 25% para los que tengan aprobado
el tercer aflo o una combinacién equivalente de estudios
académicos. En todos los casos dentro de la disciplina antes
citada.”

La lista de puestos que cuentan con el plus salarial a que nos referimos es
interminable pero, en todos los casos es regla comun que se le concede el beneficio
de la prohibicion en las distintas reformas legales, o leyes de presupuesto, a todos
aquellos servidores, a quienes se le prohibia ejercer liberalmente su profesion, y
para quienes, sus cargos de acuerdo con su categoria o clase, les ponia como
requisito, el ser profesional, o en su caso, egresado universitario. En el concreto de
los profesionales en derecho, el fundamento juridico a aplicar es el numeral 244 de
la Ley Organica del Poder Judicial.

)  REQUISITOS

Dado el principio de legalidad que rige el accionar de la Administracion Publica,
segun el cual solo es posible prestar aquellos servicios y realizar aguellos actos
expresamente permitidos por el ordenamiento juridico, para reconocer la
compensacion econémica por pago de prohibicion es preciso que se cumplan los
siguientes requisitos de conformidad con el articulo 9) del Reglamento a la Ley de
Compensacién por pago de prohibicion, Decreto Ejecutivo N° 22614-H de fecha 22
de octubre de 1993, publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” numero 209 de 2 de
noviembre de 1993:

19 ey N° 5867 del 15 de diciembre de 1975
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“...a) Que ocupen puestos que estén afectados legalmente por
prohibicion;

b) Que retnan alguno de los requisitos académicos indicados en
el articulo 1°la Ley 5867 y sus reformas;

c) Que exista ley expresa o resolucion judicial que autorice la
compensacion econémica; y

d) Que ostenten una formacion académica afin con el cargo que
desempefien; que dentro del dmbito del Régimen de Servicio
Civil, guedara a juicio de Direccion...”

Cumplido lo anterior, luego quedara por determinar el “quantum” o porcentaje
salarial al que tiene derecho el servidor de que se trate.

Al respecto de la procedencia del pago del rubro por prohibicién la Procuraduria
General de la Republica, érgano superior consultivo, técnico-juridico de la
Administracion, sefiala en el Dictamen nimero C-209-2002, lo siguiente:

“(...) la prohibicion a que estan sometidos los servidores publicos
en virtud del articulo 244 de la Ley Organica del Poder Judicial,
no obliga a la Administracion a reconocer, ipso facto, el
sobresueldo consistente en una compensacion econémica por la
restriccién apuntada, si no existe norma expresa que lo autorice.
En otros términos, para reconocer dicha compensacién no basta
con_gue exista una norma de rango legal gue establezca la
prohibicidn, sino que es indispensable, adicionalmente, gue esa
misma_norma_u_otra disposiciébn _normativa, prevean la
posibilidad de otorgar, como_consecuencia de ello, una
retribucién econémica.” (El subrayado es de quien redacta)

A mayor abundamiento, el articulo 5 del supra citado Reglamento a la Ley de
Prohibicién, establece literalmente:

“Procede el pago de la compensacion econémica por concepto
de prohibicién, _Unicamente cuando exista ley expresa o
resolucion judicial gque lo autorice, aun cuando haya funcionarios
gue tengan prohibicion para ejercer liberalmente funciones
inherentes a las actividades propias de la institucion a que
pertenecen.” (El subrayado no es del original)
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LA FIGURA DE LA PROHIBICION PARA LOS PROFESIONALES
EN DERECHO.

Mediante criterio nimero AJ-762-2003 del 16 de setiembre del 2003, esta Asesoria
Juridica realizé un estudio histérico de la figura del rubro de la Prohibiciéon para
Profesionales en Derecho y su evoluciéon en el tiempo, al respecto y en lo que
interesa el mismo sefala:

“(...) EI ordenamiento juridico inicialmente recogiéo el
reconocimiento de prohibicion como caracter obligatorio para
aquellos servidores regulares que ostentaban el titulo de
Licenciados en Derecho, y que eran como consecuencia de ello
abogados, asi como a los bachilleres de la misma rama dicha.

En el articulo 141 de la Ley N° 8, del 29 de noviembre de 1937, que
se mantuvo vigente hasta el afio 1993, denominada Ley Orgéanica del
Poder Judicial, en su articulo 141 disponia lo siguiente:

“Articulo 141: Aun cuando sean abogados o bachilleres en leyes,
no podran ejercer la profesion los servidores propietarios de los
Poderes Ejecutivo y Judicial, del Tribunal Supremo de
elecciones, de la Contraloria General de la Republica, de la
Procuraduria General de la Republica y de las municipalidades,
salvo en sus propios negocios y en los de sus coOnyuges,
ascendientes, o descendientes, hermanos, suegros, yernos y
cufiados.

Se exceptlan de la prohibicién anterior los servidores del Poder
Ejecutivo que presten sus servicios en los establecimientos
oficiales de enseflanza y que no tengan ninguna otra
incompatibilidad; lo mismo que los servidores judiciales
interinos o0 suplentes, siempre que ese interinato no exceda de
tres meses; los fiscales especificos, los municipes y apoderados
municipales; el director de la Revista Judicial; los defensores
publicos de medio tiempo y los que sean retribuidos por el
sistema de honorarios y, en general todos los servidores que no
devenguen sueldo sino dietas.”

Tal y como puede observar de lo transcrito, esta norma comprendia
en su texto la obligatoriedad del no ejercicio liberal de la profesion
para aquellos servidores de ciertas instituciones, que eran abogados e
inclusive bachilleres en leyes.
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Mediante la Ley 5867 del 15 de diciembre de 1975, reformada por las
Leyes 6008 del 9 de noviembre de 1976 y la Ley 6222, del 2 de mayo
de 1978, el legislador recogié en su texto la intencion de prohibir a
aquellos abogados, y egresado de derecho, la posibilidad de ejercer
en forma privada su profesion cuando prestaran servicios para una
institucion del Poder Ejecutivo entre otras, posteriormente mediante la
Ley 7896 del 30 de junio del 1999, - que se encuentra vigente al dia
de hoy - en el numeral quinto, se recogi6é en version final todo lo que
se habia venido regulando sobre el tema de prohibicion para los
abogados y egresados de la rama del derecho, texto que literalmente
dice:

“ Articulo 5 .- Los beneficios dispuestos en los incisos a) y b) del
articulo 1 de esta ley, se aplican a los funcionarios y empleados
del Poder Ejecutivo referidos en el articulo 244 de la Ley
Organica del Poder Judicial y a los egresados de programas de
licenciatura, maestria o doctorado en Derecho, que estén
cumpliendo tales funciones.(...)”

Tal y como se puede colegir de la normativa citada, asi como de la
transcrita, la intencion del legislador de entonces fue siempre
constrefiir a los servidores que ostentaban el grado de Licenciatura en
Derecho y que se desempefien en un puesto cuya funcién es acorde
con su profesion, asi como a los egresados de esa carrera
profesional, el ejercicio liberal de la profesion (...)

IV)  FONDO.

Se extrae de su consulta y de la documentacion que adiciona, que ocupa un puesto
en propiedad clase Profesional de Servicio Civil 1-A especialidad en Derecho y se
encuentra destacada en el Area de Asesoria Legal desempefiando funciones
propias de su cargo, en primera instancia solicita se le aclare si le corresponde el
pago de dedicacion exclusiva o de prohibicion.

Al respecto le indicamos que se puede determinar de acuerdo con la normativa
citada, asi como de la jurisprudencia administrativa, que de conformidad con el
articulo 244 de la Ley Organica del Poder Judicial, que al profesional en Derecho se
le pagara este plus salarial cuando ostente la condicion de egresado o licenciado de
la carrera.
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Ademas de lo anterior y para mayor claridad, esta Asesoria Juridica mediante el
criterio nimero AJ-169-2001 del 22 de mayo del 2001 manifestd lo siguiente con
respecto al pago del rubro de prohibicion:

“..., s menester traer a colacion lo que ha sostenido histéricamente la
Procuraduria General de Republica sobre materia de prohibicion para
los abogados y asi mediante el pronunciamiento C-074-96 del 15 de
mayo de 1996 concluyo lo siguiente:

...En sintesis, considera este Despacho, con fundamento en la
normativa aplicable al caso, asi como en los antecedentes
jurisprudenciales (administrativos y judiciales) de cita, que para que un
servidor propietario del Poder Ejecutivo reciba la compensacion
econOmica derivada del no ejercicio de la profesion, en el caso de los
abogados, no basta con que haya obtenido el titulo que lo acredite
como tal, sino que es necesario, ademas, que el puesto que ocupa
tenga como requisito ese titulo académico, de manera que el servidor
deba realizar funciones propias de abogacia”. (El resaltado es propio)

Secundariamente consulta, que de corresponderle el beneficio de la prohibicion, si
es procedente solicitar el pago de las diferencias salariales sobre los salarios base,
aguinaldos y salario escolar dejadas de percibir desde el ingreso al puesto, ante lo
cual le indicamos, que este es un asunto de resorte interno, de competencia
exclusiva de la institucién, sin embargo consideramos prudente recordar que, si un
servidor no estd de acuerdo con las disposiciones aplicadas por sus jerarcas,
puede si a bien lo tiene, acudir al Tribunal de Servicio Civil, observando el
procedimiento de reclamo que establece el articulo 88, incisos a) y b) del
Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, que literalmente indican:

“Articulo  88.- En toda reclamaciéon contra disposiciones o0
resoluciones de los jefes, cuando el servidor alegue perjuicio causado
por ella, se observaran las siguientes reglas:

a) Si se formulare peticion o reclamo ante la Direccion General de
Servicio Civil, ésta contard con un plazo maximo de dos meses para
pronunciarse. Si se tratare de reclamos contra los jefes inmediatos de
cualquier érgano, antes de recurrir al Tribunal de Servicio Civil, debera
agotarse la via administrativa, a cuyos efectos debera obtenerse un
primer pronunciamiento del superior jerarca de la dependencia de que
se trate, y un segundo pronunciamiento del Ministro respectivo. Si el
reclamo se presentaré contra un acto del propio Ministro, no se
requiere mas tramite que impugnarlo directamente ante dicho
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funcionario.

En estos ultimos dos casos, tanto el jerarca como el Ministro, tendran
un plazo méximo de ocho dias hébiles para resolver lo procedente,
entendiéndose que el mismo se tendrd por agotado si no se diere
respuesta durante su transcurso;

(Asi reformado mediante Decreto Ejecutivo N° 19824-P del 17 de
agosto de 1990 y fe de Erratas, Gaceta del 29 de octubre de 1990).

b) Cumplido el tramite anterior, si el servidor persistiere en su reclamo,
podra recurrir ante el Tribunal llenando al efecto los requisitos
establecidos en el articulo 81 de este Reglamento. El Tribunal
ordenara levantar informacion por medio de la Direccién General, si
asi lo estimare necesario para dictar su fallo, que sera definitivo,”

Atentamente,

Original firmado (Licda. Andrea Granados Soto
Licda. Andrea Granados Soto
ABOGADA

AGS/ZRQ
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AJ-278-2014

7 de mayo de 2014

Asunto: Sobre el pago de prohibicion a
servidores reubicados.

Ref.: Oficio SI-O-046-2014, fechado 28 de
abril de 2014.

Master
Francisco Chang Vargas
Director Area de Salarios e Incentivos

Estimado sefior:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica, damos
respuesta a su oficio numero SI-O-046-2014, fechado 28 de abril del afio en curso,
mediante el cual se consulta a este centro de trabajo algunos aspectos relacionados
con el tema del pago de prohibicion a servidores que han sido reubicados en otra
institucién distinta a aquella en la cual laboraban anteriormente, y donde gozaban
de dicho incentivo salarial. Se pregunta puntualmente lo siguiente:

1) “.. ¢En caso de un cambio de actividad del puesto producto de la
reubicacién, mantiene el derecho del pago de prohibicion?

2.) ¢De mantenerse el derecho adquirido sobre el pago de prohibicion, bajo
condiciones como las que se han comentado previamente, debe ser el monto
absoluto de lo que recibia al momento de la reubicacion; o debe ser el 30%
de su sueldo base?...”

En relacion con su primera interrogante, hemos de indicarle que este Despacho se
ha pronunciado ampliamente en anteriores ocasiones sobre los pormenores de su
consulta, mediante los Oficios AJ-307-95 del 31 de mayo de 1995, AJ-261-96 del 5
de julio de 1998, AJ-382-96 del 26 de setiembre de 1996, AJ-126-2001 del 26 de
abril de 2001, AJ-668-2001 del 5 de noviembre de 2001, AJ-102-2002 del 11 de
febrero del 2002, AJ-270-2002 del 2 de mayo del 2002, AJ-602-2007 del 31 de
octubre del 2007, AJ-368-2008 del 1 de julio del 2008, AJ-676-2011 del 30 de
setiembre del 2011, y AJ-115-2013 del 20 de febrero del 2013, entre otros criterios
juridicos, al igual que el Oficio DG-291-97 del 13 de agosto de 1997, emitido por la
Direccion General de Servicio Civil, mismos que estaremos haciéndole llegar de
forma electronica, como respuesta a las inquietudes planteadas en su misiva.
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De igual forma en relacion con su segunda consulta referida al monto o porcentaje
que se debe reconocer por concepto de prohibicién a los funcionarios bajo las
condiciones laborales sefialadas en su oficio, debera estarse a lo regulado en el
ordinal 1 y siguientes de la Ley de Compensacion por pago de Prohibicion, N° 5867
vigente desde el 27 de diciembre de 1975 y sus reformas, asi como el numeral 9 y
siguientes aplicables de su Reglamento, Decreto Ejecutivo N° 22614 publicado en el
Diario Oficial La Gaceta N° 209 del 2 de noviembre de 1993; por ser un acto
exclusivo de la Administracion Activa como operadores del derecho y en el ejercicio
de sus competencias legales.

De esta forma, dejamos evacuada su consulta en el término de ley.

Atentamente,

Original Firmado (Lic. Richard Fallas Arias

Lic. Richard Fallas Arias
ABOGADO

RFA/ZRQ
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AJ-348-2014
26 de mayo de 2014
Asunto: Pago de horas extras a
funcionarios cubiertos por el articulo 143 del
Caodigo de Trabajo.
Ref: Oficio nimero CTFi-021-2014 de 20 de
mayo de 2014

Licenciada

Maria Eugenia Espinoza Zamora
Coordinadora
Comité Técnico Funcional de Integra

Estimada sefora:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica, se procede a
dar respuesta a su consulta, efectuada por medio del oficio numero CTFi-021-2014
de 20 de mayo de 2014, recibido el dia 26 del mismo mes, mediante la cual,
gestiona de nuevo la consulta sobre el pago de horas extras a funcionarios
cubiertos por el articulo 143 de Cddigo de Trabajo y hace referencia al oficio nimero
AJ-638-2009 del 11 de noviembre de 2014.

Sobre el particular, es conveniente indicar que, las competencias de esta Asesoria
Juridica, se encuentran delimitadas por el Decreto Ejecutivo numero 35573-MP del
16 de setiembre de 2009, que es el Reglamento Auténomo de Servicio y
Organizacion de la Direccion General de Servicio Civil, cuyo articulo 7, Nivel Asesor,
inciso a), sefalo:

a) Asesoria Juridica: Asesorar al mas alto nivel jerarquico institucional y
a los niveles intermedios en la toma de decisiones que tengan trascendencia
juridica a nivel interno de la institucion y externo de las instituciones que
conforman el Régimen de Servicio Civil, asi como; emitir criterios para asegurar
la correcta aplicacion del orden juridico vigente en las actuaciones de la
Direccion General, en su relacion con las instituciones cubiertas por el Régimen
de Servicio Civil y los administrados, para lo cual deberd aportarse el criterio
juridico del &rea legal de la institucion consultante. Le corresponde también
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monitorear permanentemente el entorno politico y legislativo y presentar
modificaciones a nuevos productos que la dindmica juridica requiera.

Como se puede inferir, dentro de las competencias de este centro de trabajo, no se
encuentra la de revisar los criterios juridicos emitidos en ejercicio de las funciones
por las diferentes instancias juridicas de la Administracion Activa, en todas las muy
diversas denominaciones que puedan recibir en las respectivas estructuras
administrativas.

Ahora bien, respecto de nuestro oficio nimero AJ-638-2009, que fue emitido ante
una consulta de una Oficina de Gestion Institucional de Recursos Humanos del
Régimen de Servicio Civil, para funcionarios cubiertos por este Régimen de Méritos,
no se tiene noticia de que, desde la emision del mismo, hubiere tenido lugar algan
cambio normativo en el bloque de legalidad que rige a la Administracion Puablica o la
emision de algun antecedente administrativo o judicial que hagan variar el desarrollo
conceptual ahi contenido.

Respecto de los llamados puestos de confianza, este centro de trabajo carece de
competencia para pronunciarse sobre los mismos, dado que de conformidad con el
articulo 4 del Estatuto de Servicio Civil, éstos se consideran como puestos
excluidos del Régimen de Servicio Civil.

Atentamente,

Original Firmado (Lic. Roberto Piedra Ldscarez

Lic. Roberto Piedra Lascarez
ABOGADO

RPL/ZRQ
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AJ-121-2014
21 de febrero del 2014

Asunto: Solicitud de criterio respecto a si un
servidor calificado en forma negativa en el
periodo de prueba tiene derecho a preaviso

Ref.: Oficio GCH-432-2014

Licenciado

Mario Enrigue Bolafios Ramirez
Director

Gestion del Capital Humano

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Estimado sefior:

Damos respuesta a su Oficio GCH-432-2014 de fecha 21 de febrero del afio 2014,
por medio del cual consulta respecto a si un servidor calificado en forma negativa en
el periodo de prueba tiene derecho a preaviso.

Sobre el particular, es conveniente indicar que las competencias de esta Asesoria
Juridica, se encuentran delimitadas por el Decreto Ejecutivo nUmero 35573-MP del
16 de setiembre de 2009, que es el Reglamento Auténomo de Servicio y
Organizacion de la Direccion General de Servicio Civil, cuyo articulo 7, Nivel Asesor,
inciso a), sefnalo:

“(...)

b) Asesoria Juridica: Asesorar al més alto nivel jerarquico institucional y a
los niveles intermedios en la toma de decisiones que tengan
trascendencia juridica a nivel interno de la institucion y externo de las
instituciones que conforman el Régimen de Servicio Civil, asi como; emitir
criterios para asegurar la correcta aplicacion del orden juridico vigente en
las actuaciones de la Direccibn General, en su relacibn con las
instituciones cubiertas por el Régimen de Servicio Civil y los
administrados, para lo cual debera aportarse el criterio juridico del area
legal de la institucion consultante. Le corresponde también monitorear
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permanentemente el entorno politico y legislativo y presentar
modificaciones a nuevos productos que la dinamica juridica requiera.”

También es oportuno recordar lo que sefalan los numerales 1) y 2) incisos a), d), e)
y j) del articulo 28 de la Ley General de la Administracién Pablica, que indican:

“Articulo 28.-

1. El Ministro sera el érgano jerarquico superior del respectivo Ministerio.
2. Correspondera exclusivamente a los Ministros:

a) Dirigir y coordinar todos los servicios del Ministerio;

d) Agotar la via administrativa, resolviendo recursos pertinentes, salvo ley
gue desconcentre dicha potestad;

e) Resolver las contiendas que surjan entre los funcionarios u organismos
de su Ministerio;

j) Las demés facultades que les atribuyan las leyes.”

Por lo anteriormente expuesto y previo a que este Despacho emita su criterio,
aclarandole que no se hard sobre el caso concreto, sino se sefialaran las normas
juridicas que ustedes como administracion activa podrian aplicar, al resolver la
particularidad de la situacion interna que presenta el funcionario de que se trate,
debera remitirse el criterio legal emitido por el Area de Asesoria Juridica de esa
Institucion, sobre los temas consultados, si aun quedaren dudas y persiste la
necesidad de la consulta, se atendera con la debida diligencia que caracteriza a
este centro de trabajo.

Atentamente,

Original firmado (Licda. Miriam Rojas Gonzdlez.

Licda. Miriam Rojas Gonzalez
DIRECTORA

MRG/ZRQ
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AJ-0050-2014
30 de enero del 2014

ASUNTO: Pertinencia de entregar a
terceros certificaciones de experiencia
que consten en el expediente de un
funcionario.

REF.: GIRH-086-2014

Licenciada

Marta Porras Vega

Gestion Institucional de Recursos Humanos
Imprenta Nacional

Estimada sefora:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica, procedemos a
dar respuesta a su oficio numero GIRH-086-2014 de fecha 21 de enero del presente
afio, mediante el cual solicita criterio legal sobre la pertinencia de entregar a
terceros “particulares”, informaciéon sobre requisitos de puestos, concretamente
certificaciones de experiencia aportadas por los funcionarios y que constan en sus
expedientes personales.

De previo a emitir el criterio juridico solicitado, resulta conveniente hacer del
conocimiento de la consultante, que por politica de esta Asesoria Juridica, no nos
pronunciamos sobre casos concretos 0 particulares, ya que suplantariamos a la
Administracion Activa en la resolucion de sus asuntos. Sin embargo, hemos de
indicarle que la consulta serd abordada desde una perspectiva general, analizando
las normas juridicas, jurisprudencia y doctrina que puedan ser aplicables a la
situacibn en examen y siempre manteniendo el criterio dentro del bloque de
legalidad al efecto.

En relacién con lo consultado, procede sefalar el articulo 24 de la Constitucion
Politica que consagra la proteccion al derecho fundamental a la intimidad, a la
inviolabilidad de los documentos privados, el secreto de las comunicaciones y el
derecho a la autodeterminacion informativa o derecho a tener control sobre las
informaciones que terceros ostenten sobre la persona de que se trate. Estos
derechos tienen como fundamento la dignidad de la persona y su ejercicio supone la
autodeterminacién consciente y responsable de la propia vida. La dignidad es
inherente al ser humano, y es el minimo juridico que se le debe asegurar a la
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persona con el objeto de que se respete su condicidon de tal y un minimo de calidad
de vida humana.

Estos derechos de rango constitucional estan protegidos por el principio de reserva
de ley* en materia de Derechos Fundamentales. Esto implica que su régimen
juridico debe ser establecido por la ley. Se deriva de dicho principio que cualquier
restriccion o limitacion para el ejercicio del derecho, debe provenir de una norma de
rango legal.

Mediante Sentencia de la Sala Constitucional N° 04847-99 de las 16:27 horas de 22
de junio de 1999, y cuyo criterio se retomo6 en voto 2004-04569 de las 11:07 horas
30 de abril del 2004, se desarroll6 el contenido esencial y los alcances del Derecho
a la Intimidad y el Derecho a la Autodeterminacion Informativa disponiendo lo
siguiente:

"(...)V la ampliaciéon del ambito protector del Derecho a la
intimidad surge como una respuesta al ambiente global de fluidez
informativa que se vive. Ambiente que ha puesto en entredicho
las férmulas tradicionales de proteccion a los datos personales,
para evolucionar en atencion a la necesidad de utilizar nuevas
herramientas que permitan garantizar el derecho fundamental de
los ciudadanos a decidir quién, cuando, dénde y bajo qué y
cuales circunstancias tiene contacto con sus datos. Es
reconocido asi el derecho fundamental de toda persona fisica o
juridica a conocer lo que conste sobre ella, sus bienes o
derechos en cualquier registro o archivo, de toda naturaleza,
incluso mecéanica, electronica o informatizada, sea publica o
privada; asi como la finalidad a que esa informacion se destine y
a que sea empleada unicamente para dicho fin, el cual dependera
de la naturaleza del registro en cuestion. Da derecho también a
gue la informacion sea rectificada, actualizada, complementada o
suprimida, cuando la misma sea incorrecta o inexacta, o esté
siendo empleada para fin distinto del que legitimamente puede
cumplir. Es la llamada proteccion a la autodeterminacion
informativa de las personas, la cual rebasa su simple ambito de
intimidad. Se concede al ciudadano el derecho a estar informado
del procesamiento de los datos y de los fines que con él se
pretende alcanzar, junto con el derecho de acceso, correccion o
eliminacion en caso que se le cause un perjuicio ilegitimo. VI. El
derecho de autodeterminacion informativa tiene como base los

1 Articulo 39 de la Constitucién Politica
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siguientes principios: el de transparencia sobre el tipo,
dimensién o fines del procesamiento de los datos guardados; el
de correspondencia entre los fines y el uso del almacenamiento y
empleo de lainformacion; el de exactitud, veracidad, actualidad y
plena identificacion de los datos guardados; de prohibicion del
procesamiento de datos relativos a la esfera intima del ciudadano
(raza, creencias religiosas, afinidad politica, preferencias
sexuales, entre otras) por parte de entidades no expresamente
autorizadas para ello; y de todos modos, el uso que la
informacion se haga debe ser acorde con lo que con ella se
persigue; la destruccion de datos personales una vez que haya
sido cumplidos el fin para el que fueron recopilados; entre
otros...”

Normalmente se extiende el concepto de intimidad para abarcar ambitos especiales
de reserva, respecto de los cuales se establece una confidencialidad. La calificacion
de confidencialidad determina que la Administracion puede recabar la informacion
para el cumplimiento de sus fines, pero que dicha informacion continda siendo
privada y, de ese hecho, no puede ser transferida a terceros sin el consentimiento
del derecho habiente o bien, en los supuestos en que el ordenamiento lo establece
para satisfacer un interés publico.

Ergo, lo propio del dato o informacién confidencial es que una vez recabado no
puede ser utilizado para fines y condiciones distintas a aquéllas por las que se
recabd salvo norma en contrario. El caracter privado de la informacién se protege a
través de esa calificacion.

En ese sentido, la confidencialidad es una garantia ante el suministro, voluntario o
impuesto por el ordenamiento como es el caso de la materia tributaria, de
informacion a un tercero. Se trata de informacién que es suministrada para fines
determinados y que no puede ser divulgada sin el consentimiento de su titular. La
confidencialidad puede, entonces, ser analizada como un deber de reserva para la
autoridad administrativa. Deber de reserva que protege en ultimo término la
intimidad, incluyendo la libertad de disposicion de los datos que le conciernen.

Esta informacién por su caracter privado no es accesible a terceros, entendiendo
por tales no solo los privados, sino la propia Administracion, salvo los supuestos
expresamente previstos por la ley o bien por el consentimiento del derecho
habiente. Es decir, la persona puede poner en conocimiento de terceros la
informacion personal, lo que puede estar motivado en un interés de que dicha
informacion sea conocida por dichos terceros e incluso por el publico en general,
como una forma de que este la conozca.
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Pero también puede suministrarla a terceros con caracter confidencial, en cuyo caso
la informacioén se revela con el animo de que no sea difundida o comunicada a los
demas sin el consentimiento del interesado. La confidencialidad se constituye asi en
un instrumento de garantia de la informacion privada, aun cuando esta se encuentre
en poder de la Administracion.

Por consiguiente, los datos recabados no son susceptibles de ser utilizados en
condiciones y circunstancias ajenas a las que justificaron su almacenamiento: la
titularidad de la informacion no cambia por el hecho de que sea revelada a un
tercero. Por el contrario, la confidencialidad de la informacion garantiza que
Gnicamente es accesible a la persona autorizada para acceder a la misma. De alli
que si la informacion ha sido confiada a un tercero, incluso si el suministro se
genera en una norma legal, ese tercero esta impedido para divulgarla o darla a
conocer a otras personas que no estén autorizadas por el derecho habiente o por
una norma legal.

Es importante que la Administracion se sujete a practicas de transparencia que se
refieran a la claridad de las politicas, los objetivos, la forma en que desempefia sus
funciones, los procesos de toma de decisiones; de modo que se permita un amplio
acceso del publico a la informacion sobre la actuacion administrativa, tanto
sustantiva como operativa o instrumental y en lo relacionado con la rendicion de
cuentas. Importa recalcar que el principio de transparencia y publicidad no se
cumple cuando la Administracion decide no informar sobre su actividad
instrumental, amparandose a que ésta no es su cometido fundamental y, por ende,
no es un servicio publico. En la medida en que una actividad contribuye, directa o
indirectamente, a la concrecion de los cometidos institucionales y, como tal, puede
favorecer u obstaculizar ese logro, el desarrollo y los problemas que su realizacion
presenta deben ser también publicitados.

Transparencia y publicidad refuerzan la eficacia y eficiencia de las politicas publicas,
al mismo tiempo que se posibilita el control pablico sobre su cumplimiento efectivo y
los costos en que se incurre. La Administracion debe divulgar, dar a conocer
informacion que le es propia y propiciar la participacién de los particulares en la
discusion sobre esas politicas y actuaciones.

Correlativamente, el acceso a esa informacion constituye un Derecho Fundamental
del ciudadano que limita el accionar publico, por lo que debe contar con
mecanismos que aseguren el acceso a esa informacién, permitan exigir
explicaciones sobre la actuacion administrativa y garanticen la divulgacion de la
informacion de interés publico.
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El principio de publicidad de la actuacién publica®® implica el acceso a dicha
actuacion, lo que se plasma fundamentalmente en el principio de publicidad de la
informacion de interés publico. Para el ciudadano, la publicidad de la actuacion
administrativa determina el derecho fundamental al acceso a la informacion y
documentos publicos, establecido en el articulo 30 de la Constitucion Politica y a
través de ello el control de la actuacion administrativa.

En la Ley N° 8968 Proteccién de la Persona frente al tratamiento de sus datos
personales, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 170 del 5 de setiembre del
2011 en su articulo 3 incisos b), c), d), e), se conceptualizan los diferentes tipos de
“Datos” personales que son de interés para el presente analisis, numeral que
transcribimos a continuacion:

“Articulo 3:.-

Para los efectos de la presente ley se define lo siguiente:

(...)

b) Datos personales: cualquier dato relativo a una persona fisica
identificada o identificable.

c) Datos personales de acceso irrestricto: los contenidos en
bases de datos publicas de acceso general, segun dispongan
leyes especiales y de conformidad con la finalidad para la cual
estos datos fueron recabados.

d) Datos personales de acceso restringido: los que, aun
formando parte de registros de acceso al publico, no son de
acceso irrestricto por ser de interés solo para su titular o para la
Administracién Publica.

e) Datos sensibles: informacion relativa al fuero intimo de la
persona, como por ejemplo los que revelen origen racial,
opiniones politicas, convicciones religiosas 0 espirituales,
condicién socioecondmica, informacion biomédica o genética,
vida y orientacion sexual, entre otros...”

12| a jurisprudencia constitucional ha considerado que el principio de publicidad “consiste en una
forma de control social de los administrados” sobre la administracion y los legisladores (resolucion N°
3771-99 de 17:51 hrs. del 19 de mayo de 1999). Control que se imposibilitaria si la Administracion
actia bajo el principio del secretismo.
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Por lo anteriormente expuesto, el criterio vertido por la Asesoria Juridica de esa
Institucion consultante, mediante el oficio nimero AJ-005-2013 de fecha 21 de de
enero de 2014, suscrito por la Licenciada Roxana Blanco Flores, en su calidad de
Directora Interina de la Asesoria Juridica, no es compartido por esta Asesoria
Juridica, pues como se ha analizado a lo largo de esta tesitura, no toda la
informacion que consta en el expediente personal de un funcionario publico es de
interés publico, pues en él puede constar otro tipo de informacion de acceso
restringido, o datos sensibles que no pueden ser expuestos como publicos en virtud
del principio de proteccién a la intimidad.

CONCLUSION:

I. La publicidad de la actuacion administrativa determina el derecho fundamental al
acceso a la informacién y documentos publicos, establecido en el articulo 30 de
la Constitucion Politica.

II. Si los datos presentan un interés publico no pueden ser considerados como
confidenciales.

n.  La informacién privada es la que atafie directamente la esfera de la persona,
fisica o juridica, ya sea porque concierne las actividades a que se dedica, su
situacion economica o financiera, sus lazos comerciales o en el caso de las
personas fisicas se refiera a sus lazos familiares, creencias u opiniones, sus
preferencias sexuales, por ejemplo. Para que la persona pueda alegar el interés
privado de la informacién, debe existir un nexo entre la informacién de que se
trata y la propia persona. Esta debe ser titular de esa informacion. Si ese nexo
no existe, no podria afirmarse que, por el hecho de que una informacién sea
tenida por un particular, esa informacion esta protegida por la garantia
constitucional. Por consiguiente, es esta informacion la que puede ser
considerada confidencial.

Atentamente,

Original Firmado {Licda Andrea Brenes Rojas

Licda. Andrea Brenes Rojas
ABOGADA

ABRI/ZRQ
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AJ-0049-2014
27 de enero del 2014
Asunto: Resultado de una investigacion
preliminar y potestad del Jerarca ante
eventual responsabilidad administrativa.
Ref.: Oficio AUI-INTA-009-2014

Licenciado

Edgardo Moreira Gonzéalez

Auditor Interno

Instituto Nacional de Innovacion y
Transferencia en Tecnologia Agropecuaria.

Estimado sefior:

Con la aprobacion de la Directora de la Asesoria Juridica, procedemos a brindarle
respuesta a su consulta realizada con fecha 20 de enero del presente afio mediante
el oficio AUI-INTA-009-2014, en el cual efectia preguntas muy concretas, respecto
a las potestades de un Jerarca frente a los resultados de un informe de la Auditoria
Interna.

De previo a emitir el criterio juridico solicitado, resulta conveniente hacer del
conocimiento del consultante, que por politica de esta Asesoria Juridica, no nos
pronunciamos sobre casos concretos 0 particulares, ya que suplantariamos a la
Administracion Activa en la resolucién de sus asuntos. Sin embargo, debemos de
indicarle que la consulta serd abordada desde una perspectiva general, analizando
las normas juridicas, jurisprudencia y doctrina que puedan ser aplicables a la
situaciébn en examen y siempre manteniendo el criterio dentro del bloque de
legalidad al efecto.

Nos referiremos concretamente a cada una de sus preguntas.
Sefala su primera consulta:

¢ Tiene facultad el Ministro(a) del ramo para decidir, con base en el
informe relacion de hechos emitido por la auditoria interna,
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indistintamente, si remite al Tribunal de Servicio Civil la peticion de
gestion de despido u ordena la apertura de un 6rgano director interno?

Al respecto el Estatuto de Servicio Civil es muy claro con respecto a los servidores
publicos que se encuentran bajo el Régimen de Méritos, estableciendo la normativa
en su articulo 41 en cuanto al régimen disciplinario y 43 inciso a) del Estatuto de
Rito, cuando el jerarca determina que la responsabilidad del servidor es mas
gravosa, sancionado con la gestion de despido, en donde la jurisprudencia de la
Sala Constitucional ha determinado que el debido proceso inicia ante la
presentacion del escrito inicial en la Direccion General de Servicio Civil, asi en la
sentencia N0.3682-2000 de fecha dos de mayo del dos mil, indicé lo que se
transcribe:

“1I.- El Estatuto de Servicio Civil en su numeral 43 dispone que los
servidores publicos so6lo podran ser removidos de sus puestos si
incurren en las causales que determina el articulo 81 del Codigo de
Trabajo y 41, inciso d), de esa ley, o en actos que impliquen infraccién
grave de ese Estatuto, de sus Reglamentos, o de los Reglamentos
Interiores de Trabajo respectivos. Ademas indica que todo despido
justificado se entendera hecho sin responsabilidad para el Estado y
hara perder al servidor todos los derechos que esta ley concede,
excepto los adquiridos conforme a la Ley General de Pensiones;
siempre que se realice con observancia a las reglas que se enumeran
del a) al e).
lll.- Como bien lo cita la parte recurrida, la Sala ha sefialado en su
jurisprudencia que en los casos en que debe aplicarse la normativa
antes indicada, es innecesario que el Organo estatal realice un
procedimiento interno, por cuanto el Estatuto de Servicio Civil es el que
regula la materia, sin contemplar ese paso, como se aprecia en el
siguiente precedente:

“.

° Se alega una violacion al debido proceso por parte del

Ministerio recurrido. La Sala encuentra que en esa sede se

llevé a cabo el procedimiento ordinario que establece la Ley

General de Administracion Publica, que no era necesario,

toda vez que precisamente el Estatuto del Servicio Civil

tiene un procedimiento, el que también fue observado por el

Ministerio y Tribunal recurridos. Es decir, el debido proceso

se observo doblemente, o que no era necesario, porque,

como se consideraria normal y no ilegitimo, en si mismo,

que se pudiera haber acudido directamente al Tribunal de

Servicio Civil, sin necesidad de agotar al procedimiento
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ordinario previamente, toda vez que ésta no seria
determinante, al tenerse que acudir a aquél. Si los hechos
demuestran que el Ministerio recurrido fue meticuloso y
realiz6 un procedimiento previo antes de ir al Tribunal, no
encuentra la Sala propio acusar violacion al debido
proceso. Por el contrario, hubo exceso de garantia para la
aqui recurrente." (Sentencia numero 0499 de las diez horas
seis minutos del veintinueve de enero de mil novecientos
noventay tres)

IV.- Como en la especie ha quedado acreditado que la Direccion
General de Migracion y Extranjeria ya ha iniciado la correspondiente
Gestion de Despido ante la Direccion General de Servicio Civil, no se
constata ninguna violacion al debido proceso en perjuicio del
amparado, habida cuenta que es a partir de ese momento cuando se
inicia propiamente el procedimiento de despido incoado en su contra,
en el que contaré con todas las garantias propias del debido proceso y
del derecho de defensa que al efecto se contemplan en el Estatuto de
Servicio Civil y su Reglamento. De hecho, mediante resolucion de las
10:00 horas del 20 de diciembre de 1999 la Direccion General de
Servicio Civil le dio formal traslado al amparado de la Gestion de
Despido interpuesta por el Ministro de Gobernacion, para lo que se le
confirieron diez dias con el fin de que ejerciera su defensa, lo que le fue
notificado en forma personal el 18 de enero del 2000; asimismo, el 2 de
febrero del mismo afio, el amparado contestd la gestion de despido
incoada en su contra, lo que demuestra a la Sala que la infraccion al
debido proceso alegada no se ha dado y por lo tanto se desestima este
recurso.”

No obstante lo anterior, la potestad disciplinaria es decision irrestricta del Jerarca de
la Institucion que corresponda, el observar la operacionalidad de la normativa al
respecto.

Su segunda pregunta indica:
¢, Cual seria la norma en que el Ministro(a) se podria fundamentar para
tomar dicha decisiébn o bien, deberia requerir una ampliacién a la
investigacion, para valorar otros elementos de juicio?

El cuestionamiento se contesta con la respuesta de la pregunta anterior; no obstante

podemos indicar que la Constitucién Politica en el articulo 140 establece los deberes
y atribuciones a ejercer por los Ministros de ramo de que se trate, al sefalar:
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“Articulo  140.- Son deberes y atribuciones que corresponden
conjuntamente al Presidente y al respectivo Ministro de Gobierno:

1) Nombrar y remover libremente a los miembros de la fuerza publica,
a los empleados y funcionarios que sirvan cargos de confianza, ya
a los demas que determinen, en casos muy calificados, la Ley de
Servicio Civil;

2) Nombrar y remover, con sujecion a los requisitos prevenidos por la
Ley de Servicio Civil a los restantes servidores de su dependencia;

(...)

8) Velar el buen funcionamiento de los servicios y dependencias
administrativas

(..)

Asimismo en el Estatuto de Servicio Civil en el numeral 12 inciso a) le otorga estas
atribuciones a los jerarcas, sefialando:

“12.- Son atribuciones que corresponden conjuntamente al Presidente y
al respectivo Ministro de Gobierno:

a) Nombrar y remover de acuerdo con los capitulos V*? y IX* de
esta ley a los servidores comprendidos por la misma,;

(...)”

Por otra parte, en este mismo sentido la Ley General de la Administracién Publica
establece normativa que valorar la posibilidad de una ampliacion a la investigacion
realizada por el érgano director, dependiendo de los nuevos hallazgos encontrados
en dicha investigacion, lo que debera decidir el Jerarca del Ramo, siento entonces un
asunto de resorte interno en los términos de los numerales 1) y 2) incisos a), d), e) y
j) del articulo 28 de la Ley de cita, que sefialan:

“Articulo 28.-
1. El Ministro sera el érgano jerarquico superior del respectivo Ministerio.
2. Correspondera exclusivamente a los Ministros:

a) Dirigir y coordinar todos los servicios del Ministerio;

d) Agotar la via administrativa, resolviendo recursos pertinentes, salvo
ley que desconcentre dicha potestad,;

13 Capitulo V De la Seleccion de Personal.
1 Capitulo 1X Del Régimen de Despido.
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e) Resolver las contiendas que surjan entre los funcionarios u
organismos de su Ministerio;

) Las demas facultades que les atribuyan las leyes.”

Sefala su tercera pregunta:
¢, Qué sucede si un o6rgano director del procedimiento administrativo
interno, después de cumplir con el debido proceso, determina que
existen elementos suficientes que tipifican un despido del funcionario?
¢ Podria el Ministro del ramo, con base en la recomendacion del érgano
director interno, solicitar al Tribunal de Servicio Civil el despido?

Esta interrogante se contesta con las anteriores respuestas ya brindadas teniendo
todo el procedimiento a seguir en el Estatuto de Servicio Civil.

Atentamente,

Original firmado { Licda. Oralia Torres Leyton

Licda. Oralia Torres Leyton
ABOGADA

OTL/ZRQ
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AJ-032-2014
17 de enero de 2014
Asunto: Alcance del articulo 111 del
Reglamento del Estatuto de Servicio Civil,
en relacion con la posibilidad que tiene el
jefe autorizado, para que en caso de una
puesto vacante, pueda presentar recurso de
revocatoria sobre la clasificacion otorgada al
mismo.
Ref: Oficio OSCSP-004-2014, fechado 10
de enero de 2014.

Licenciado

Guillermo Barrantes Rodriguez
Jefe Oficina de Servicio Civil — Seguridad Publica

Estimado sefor:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica, damos
respuesta a su Oficio N° OSCSP-004-2014, fechado 10 de enero del afio en curso,
mediante el cual se consulta a este centro de trabajo, sobre la posibilidad de que el
jefe autorizado pueda presentar recurso de revocatoria sobre la clasificacion
otorgada a un puesto cualquiera que se encuentra en plaza vacante, de
conformidad con lo establecido en el ordinal 111 inciso b) del Reglamento del
Estatuto de Servicio Civil.

Sobre el particular hemos de indicarle, que en respeto a las competencias legales
otorgadas a este Despacho, asi como a la dependencia técnica que usted dirige,
abordaremos su consulta en una forma general, analizando el fundamento
normativo que informa el tema en estudio, sin pretender resolver caso concreto
alguno, que por ser sometido al escrutinio de esa dependencia técnica, debera ser
resuelto por dicha dependencia conforme a derecho.

Ahora bien, y siempre sobre este tema, el articulo 111 inciso b) del Reglamento del
Estatuto de Servicio Civil establece en lo que interesa, lo siguiente:

“En los casos previstos en los articulos 109 y 110 precedentes, la
reasignacion se resolvera de acuerdo con el siguiente procedimiento:
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a.(...);

b. La Oficina de Recursos Humanos enviara al servidor titular del
puesto o al Jerarca o Jefe autorizado, en caso de plazas vacantes,
una copia del resultado del estudio, para que, dentro de los tres dias
habiles siguientes al recibo de la comunicacion, el titular del puesto
pueda solicitar _la revocatoria, presentando las consideraciones y
objeciones que fundamenten el reclamo, las cuales seran resueltas en
primera instancia, por la Oficina de Recursos Humanos, la cual
determinara la procedencia de lo planteado. Si el resultado de la
solicitud de revocatoria no satisface las expectativas del interesado,
éste podra, en segunda instancia, dentro de los tres dias habiles
siguientes al recibo de la segunda comunicacién, apelar ante el
Director General de Servicio Civil, quien resolvera en definitiva,
agotando la via administrativa...” (El subrayado es propio)

Del texto normativo supra transcrito, se puede colegir, que en los casos previstos
por la norma de comentario, es el titular del puesto, es decir, quien lo ocupa en
propiedad, la persona que se encuentra legitimado o autorizado, juridicamente, para
accionar en fase recursiva de revocatoria, contra el resultado de clasificacion
otorgado a su puesto por la oficina técnica competente de que se trate, cuando
considera que dicho resultado no satisface sus expectativas o intereses.

Atentamente,

Original firmado { Licda. Oralia Torres Leytén

Lic. Richard Fallas Arias
ABOGADO

RFA/ZRQ
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AJ-390- 2014
13 de junio del 2014
Asunto: Consolidacion de funciones en el
proceso de reasignacion.
Ref.: Oficio OGEREH-458-2014 de fecha 5
de Junio del 2014.

Sefiora

Nuria Villalta Solano

Jefe

Oficina de Gestion Institucional de Recursos Humanos
Ministerio de Gobernacién y Policia

Estimada sefora:

Con la aprobacion de la Sefiora Directora de esta Asesoria Juridica, damos
respuesta a su escrito de fecha 5 de abril del 2014 mediante el cual realiza
especificamente las tres consultas siguientes con respecto a la consolidacion de
funciones para el proceso de reasignacion de 2 funcionarios:

“..1-¢Tienen derecho dichos funcionarios, de solicitar se continte el
proceso de reasignacion que llevaba esta oficina al momento de que ellos
solicitaron un traslado horizontal al Ministerio de Seguridad Publica?

2- ¢Es necesario que los sefiores Vargas Vargas y Ramirez Sancho
reinicien un nuevo proceso de consolidacion de tareas o se les toma las
que ya habian consolidado?

3- ¢Existe algun documento o criterio juridico que respalde si un
funcionario que interrumpe un proceso de reasignacion por los motivos
que sea debe de reiniciar de nuevo otra consolidacion de tareas?... ”

Previo a entrar al fondo del asunto, resulta conveniente indicarle que en
cumplimiento del Principio de Legalidad consagrado en el numeral 11 de la
Constitucion Politica y su homdélogo de la Ley General de la Administracion Publica,

104



& o2 Revista Jurisprudencia Areade Asesoria uridica

{ Mesidancia de io Repibiica )

ooy
NN S e A

conaties N° 26 | | SEM | Enero del 2014 a Junio del 2014

la consulta planteada sera abordada desde una perspectiva general, analizando las
normas juridicas que puedan ser aplicables en la materia especifica y con ello evitar
suplantar a la administracion activa, a quien compete aplicar lo que en derecho
corresponde en el caso concreto.

Con relacion ala pregunta namero 1): Le indicamos que el Reglamento del Estatuto
de Servicio Civil, regula concretamente a partir del articulo 107 y siguientes, lo
concerniente a los cambios en la clasificacion de los puestos, con miras a una futura
reasignacion, siendo que para la situacion consultada, el término previsto de
consolidacion establecido en el articulo 111 inciso a) del reglamento citado supra,
regula especificamente el plazo minimo_que debe trascurrir para que se consolide el
cambio en las tareas o responsabilidades que conforman los puestos.

Para que opere una reasignacion, es necesario de previo cumplir con el numeral 118
del Reglamento de cita, el cual establece la necesitada de que el jerarca institucional
autorice la consolidacién de las nuevas funciones, y asi contar con la consolidacién de
al menos durante un plazo de seis meses, misma que debera encontrarse cumplida
al momento de la presentacién de la solicitud de reasignacion o del estudio que realice
la Oficina de Recursos Humanos correspondiente.

Habiéndose dado lo anterior, y determinar si se continla o no con el proceso de
reasignacion que se estaba llevando a cabo, previo a que los funcionarios solicitaran
un traslado horizontal®®, habiéndose concluido o no el periodo de consolidaciéon, es
una primera conclusién a considerar.

Por otra parte, tomando en consideraciéon que se dio un traslado'®, se rompié la
consolidacion, no dandose certeza de volver al mismo puesto de trabajo, o lugar a
realizar las mismas tareas que se tenian en aguel momento, lo que la Administracion
Activa debera determinarlo de previo.

Al respecto de la pregunta numero 2): Esta pregunta encuentra su respuesta en la
pregunta anterior.

Finalmente, en referencia a su pregunta numero 3): Le sefialamos que esta
Asesoria Juridica mediante oficios AJ-056-2001, AJ-584-2001 y AJ-178-2008, los
cuales los podran accesar en el Centro de Informacion Documental Web CIDSECI

1> No habiéndose indicado, es de considerar que se efectué bajo el tramite del oficio STAP 880 de la Autoridad
Presupuestaria y los procedimientos acordados para lo indicado,.

!® De documentos aportados por los sefiores Pedro Ramirez y Jenny Vargas, Oficio MGP-P1-0256-06-2014, se
trata de un Convenio de Cooperacion interinstitucional, por lo que no podriamos referirnos a traslado
horizontal.
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http://www.dgsc.go.cr:81 , se analizé la interrupcion de la consolidacion de las tareas
ante una incapacidad, capacitacion, induccién, y otros por ejemplo, situacién que
eventualmente interrumpen la relacion de servicio.

Atentamente,

Original firmado {Licda. Andrea Granados Soto

Licda. Andrea Granados Soto
ABOGADA

C. Sefior Pedro Ramirez Sancho, Ministerio de Gobernacion y Policia
Sefiora Jenny Vargas Vargas, Ministerio de Gobernacioén y Policia

AGS/ZRQ
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AJ-409-2014
24 de junio de 2014

Asunto: Consulta sobre reclamos de
usuarios.

Ref: Correo electronico de las 4:38 p.m. del
5 de junio de 2014

Licenciado

Sergio Ulloa Mattey

Coordinador de la USAC

Area de Reclutamiento y Seleccion de Personal

Estimado sefor:

Con la aprobacién de la sefiora Directora a.i. de esta Asesoria Juridica, se procede
a dar respuesta a su consulta, efectuada por medio del correo electrénico de las
4:38 p.m. del 5 de junio de 2014, mediante el cual, expone una serie de situaciones
relacionadas con las consultas de los oferentes y el actuar de esta Area,
concretamente plantea tres interrogantes.

Sobre el particular, es conveniente indicar que, las competencias de esta Asesoria
Juridica, se encuentran delimitadas por el Decreto Ejecutivo nimero 35573-MP del
16 de setiembre de 2009, que es el Reglamento Autbnomo de Servicio y
Organizacion de la Direccion General de Servicio Civil, cuyo articulo 7, Nivel Asesor,
inciso a), sefalo:

a) Asesoria Juridica: Asesorar al méas alto nivel jerarquico
institucional y a los niveles intermedios en la toma de decisiones que
tengan trascendencia juridica a nivel interno de la institucion y externo de
las instituciones que conforman el Régimen de Servicio Civil, asi como;
emitir criterios para asegurar la correcta aplicacion del orden juridico
vigente en las actuaciones de la Direccién General, en su relacion con las
instituciones cubiertas por el Régimen de Servicio Civil y los
administrados, para lo cual debera aportarse el criterio juridico del area
legal de la institucién consultante. Le corresponde también monitorear
permanentemente el entorno politico y legislativo y presentar
modificaciones a nuevos productos que la dinamica juridica requiera.
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Por lo cual, respetando las competencias legales que le asisten a este Despacho,
se procedera a atender las tres preguntas contenidas al final del correo electrénico,
en el mismo orden en que fueron planteadas:

1.- ¢Qué acciones debemos implementar, en el marco de la ley, asociadas a lo
anteriormente descrito?

Como funcionarios publicos, nos encontramos sometidos al imperio de la Ley, por
asi disponerlo el articulo 11" de la Constitucién Politica y su homénimo de la Ley
General de la Administracién Publica’®.

La definicion de las acciones a implementar excede la competencia asesora de este
centro de trabajo, siendo que compete al Director del Area de Reclutamiento y
Seleccion de Personal.

La gran cantidad de situaciones que menciona en su correo, cada una constituye
por si misma, un abanico de opciones de decision, pues no existen acciones de
caracter general, sino la atencion de la solucién de cada caso en concreto.

Ahora bien, en la solucion de cada caso en concreto, con total anuencia
brindaremos la asesoria que se requiera, con la prontitud que caracteriza a este
centro de trabajo.

En la atencién de esas soluciones, ademas de valorarse el cumplimiento de los
procedimientos establecidos, también podria ser objeto de analisis la eventual
responsabilidad por incumplimiento de ellos.

2.- ¢Podemos aducir que los reclamos que se han venido presentado estan a
destiempo y que, por lo tanto, la DGSC(sic) no esta “obligada” a dar respuesta a
tales consultas o peticiones?.

Aunque las actuaciones de la Administracion Publica se encuentran sujetas a
determinados plazos, el incumplimiento de esos plazos no la exime de brindar las
respuestas aun fuera de esos plazos.

17 Articulo 11.- Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados
a cumplir los deberes gue la ley les impone vy no pueden arrogarse facultades no concedidas
en ella. ...

Articulo 11.- 1. La Administracion Publica actuard sometida al ordenamiento juridico y sélo
podra realizar aquellos actos o prestar aguellos servicios publicos gue autorice dicho
ordenamiento, segun la escala jerarquica de sus fuentes. 2. Se considerara autorizado el acto
regulado expresamente por norma escrita, al menos en cuanto a motivo o contenido, aungue sea en
forma imprecisa.
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De manera que, a pesar de encontrarse a “destiempo”, la Direccion General de
Servicio Civil se encuentra obligada a atender la solicitud planteada y brindar la
respuesta del caso.

Se recuerda que la falta de respuesta expone innecesariamente a la Direccion
General de Servicio Civil frente a los distintos 6rganos de control y la deja en una
posicion muy vulnerable respecto de acciones judiciales.

Nuevamente aqui, la valoracién de los procedimientos establecidos y su eventual
incumplimiento podria ser objeto del analisis de eventuales responsabilidades.

3.- ¢, Qué normativa existe o ha emitido la Asesoria Juridica sobre el particular — y
donde puede ser localizada — que nos pueda servir de base para dar respuesta
eficaz a las situaciones descritas?

Se debe aclarar que la Asesoria Juridica no emite normativa de ningun tipo, ni en el
sentido estricto ni en el sentido amplio del término. Nuestros pronunciamientos
integran una fuente del Derecho Administrativo, denominada comuUnmente
jurisprudencia administrativa.

Todo nuestro quehacer se compila en las llamadas Revistas de Jurisprudencia, que
semestralmente produce la Asesoria Juridica. Ademas, en el Centro de Informacion
Documental del Servicio Civil CIDSECI, se encuentra en forma fisica y electronica
toda la informacién que producimos.

Como se dijo anteriormente, habiendo tantos asuntos particulares descritos en su

correo, en la solucion de cada caso en concreto, se podra brindar la asesoria
correspondiente, cuando ésta sea requerida.

Atentamente,
Original Firmado (Lic. Roberto Piedra Ldscarez

Lic. Roberto Piedra Lascarez
ABOGADO

C. Lic. Alex Nelson Gutiérrez De la O Director Area de Reclutamiento y Seleccién de Personal
RPL/RBS
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AJ-418-2014
27 de junio de 2014
Asunto: Aval de propuesta politica de
confidencialidad del denunciante y las
denuncias que se presentan ante las
diversas instancias de la Direccion General
de Servicio Civil
Ref: Oficio AU-O-150-2014 de fecha 20 de
junio de 2014

Sefior

MBA. Olman Luis Jiménez Corrales

Director

Area de Auditoria de la Gestién de Recursos Humanos
Estimado sefor:

Con la aprobacion de la sefiora Directora a.i. de esta Asesoria Juridica, se da
respuesta a su oficio numero AU-O-150-2014, de fecha 20 de junio de 2014,
recibido ese mismo dia, mediante el cual, trasladd para las observaciones y
recomendaciones, propuesta de oficio circular referido a aspectos requeridos por la
Contraloria General de la RepuUblica en la medicion del indice de Gestion
Institucional.

En cuanto a los seis péarrafos del documento “Politica orientada a garantizar
conforme a la Ley General de Control Interno (No. 8292) y Ley Contra la
Corrupcién y el Enriquecimiento llicito (No. 8422) la confidencialidad de los
denunciantes y de sus denuncias presentadas ante las diversas instancias
que tiene la Direccién General de Servicio Civil para su recepcion”, su
contenido y redaccién resultan similares a documentos de naturaleza
semejante, como por ejemplo los “Lineamientos para recepcion y atencion de
denuncias por corrupcion planteadas ante el Instituto Costarricense de
Turismo”, “Lineamientos para la atenciéon de denuncias planteadas ante la
Contraloria General de la Republica”, “Procedimiento para la atencion de
denuncias presentadas ante la Auditoria Interna de Corporacion Ganadera”,
“Reglamento para la atencion de denuncias planteadas ante la Auditoria
Interna de Corporacion Bananera Nacional S.A.”, entre otros.
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Desde esa perspectiva, el instrumento que se somete a nuestra consideracion,
cuenta con suficiente experiencia de validacion, si bien, no en esta institucion, si en
otras instituciones por la conexidad de la materia.

No obstante lo anterior, resulta oportuno efectuar las siguientes observaciones:

1.- La Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica,
Ley numero 8422, no es referenciada con su nombre completo en la propuesta de
documento.

2.- En el titulo del documento no se hace referencia a la Ley numero 9158, pero si
se menciona como fundamento del mismo.

3.- Al tratarse de una politica, no cumple con el standard del Sistema de Gestion de
la Calidad, establecido en la Instruccion para Desarrollar Documentos del SGC,
Cdbdigo GC-1-IT-001. Si bien la propuesta del documento se hace bajo la cobertura
de la medicion del indice de Gestion Institucional (IGI) de la Contraloria General de
la Republica, lo cierto del caso es que no tiene sentido cumplir con determinado
esquema de evaluacion y que el afan de cumplimiento de dicho esquema, genere a
su vez, el incumplimiento de otro. Es decir, al cumplir con el IGI en la forma que se
utiliza en la propuesta de documento, no se esta cumpliendo con el Sistema de
Gestion de la Calidad en cuanto a la instruccion Codigo GC-1-1T-001.

Una vez que se atiendan los aspectos indicados, en la forma que determine el Area
a su cargo, este centro de trabajo estd a su disposicién para continuar con el
tramite.

Atentamente,
Original Firmado {Lic. Roberto Piedra Ldscarez

Lic. Roberto Piedra Lascarez
ABOGADO

RPL/RBS
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AJ-208-2014
31 de marzo del 2014
Asunto: Tramite para presentar una
renuncia.
Ref.. Correo electronico de fecha 24 de
marzo del 2014.
Licenciado

Fernando Aguilera Zufiiga
Departamento Normativo
Aduana Santamaria
aguilerazf@hacienda.go.cr

Estimado sefior:

Con la aprobacion de la Directora de la Asesoria Juridica, procedemos a brindarle
respuesta a su consulta realizada via correo electronico con fecha 24 de marzo del
presente afio, en la cual pregunta “...cual es el tramite(sic) que debo seguir para
presentar mi renuncia.”

De previo a emitir el criterio juridico solicitado, resulta conveniente hacer del
conocimiento del consultante, que por politica de esta Asesoria Juridica, no nos
pronunciamos sobre casos concretos o particulares, ya que suplantariamos a la
Administracion Activa en la resoluciéon de sus asuntos. Sin embargo, debemos de
indicarle que la consulta sera abordada desde una perspectiva general, analizando
las normas juridicas que puedan ser aplicables a la situacion en examen y siempre
manteniendo el criterio dentro del bloque de legalidad al efecto.

Sobre el particular debemos indicarle que por renuncia®® debe entenderse aquel
acto unilateral mediante el cual se pone fin a una relacion de servicio o laboral, en

19 "La renuncia al empleo constituye un acto voluntario del trabajador a fin de extinguir las
consecuencias del negocio hacia el futuro, situacion que no debe confundirse con aquella otra en
gue la causa de la decision es un incumplimiento del empleador que no permite la continuacion de la
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este sentido el servidor puede presentar su renuncia en el momento que a bien lo
considere.

Ahora bien, la normativa aplicable a un funcionario publico amparado al Régimen de
Servicio Civil, la encontramos en el articulo 50 inciso i) del Reglamento del Estatuto
de Servicio Civil, estableciendo en lo que interesa lo siguiente:

“Articulo 50.- Los servidores publicos cumpliran los deberes que
expresamente les sefialan el articulo 39%° del Estatuto y el articulo 71%
del Codigo de Trabajo asi como todos los que fueren propios del cargo
gue desempefian, de conformidad con el Manual Descriptivo de
Puestos y los reglamentos interiores de trabajo, a efecto de obtener la
mayor eficiencia en los servicios de la Administracién Publica.

Tendran, ademas, las siguientes obligaciones:

(...)

i) Dar por escrito, en el caso de renuncia del cargo, el preaviso que
corresponda, de acuerdo con las reglas del articulo 28 del Cddigo de
Trabajo.

De esta forma, y siendo que el numeral 51 del Estatuto de Servicio Civil, autoriza la
aplicacion supletoria del Coédigo de Trabajo, en ausencia de norma en el
mencionado Estatuto, debemos recurrir a la figura del preaviso que debe observar,
aquel funcionario que decide dar por concluido la continuidad de la relacién de
servicio. A este respecto indica el articulo 28 de dicho Cadigo, lo siguiente:

Articulo 28.- En el contrato por tiempo indefinido cada una de las partes
puede ponerle término, sin justa causa, dando aviso previo a la otra, de
acuerdo con las siguientes reglas:

a) Después de un trabajo continuo no menor de tres meses ni mayor
de seis, con un minimo de una semana de anticipacion;

b) Después de un trabajo continuo que exceda de seis meses y no sea
mayor de un afio, con un minimo de quince dias de anticipacion; y

relacion. (...) Vazquez Villard, Antonio. Tratado del Derecho del Trabajo. Editorial Astrea. Tomo 2.
E)ag.233, 1982.

% Estatuto de Servicio Civil, Articulo 37.- Los servidores del Poder Ejecutivo protegidos por esta ley

ozaran de los siguientes derechos: (...).

! Cédigo de Trabajo, Articulo 71.- Fuera de las contenidas en otros articulos de este Cédigo, en sus
Reglamentos y en sus Leyes supletorias o0 conexas, son obligaciones de los trabajadores: (...)
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c) Después de un afio de trabajo continuo con un minimo de un mes
de anticipacion.
Dichos avisos se daran siempre por escrito, (...)”
Por dltimo debemos indicarle que esta es la normativa que rige la figura del
preaviso, no obstante sobre cudl es el tramite a seguir, por ser un tramite
interno, le sugerimos eleve su consulta ante la Oficina de Gestion Institucional
de Recursos Humanos de la institucion para la cual usted labora.

Atentamente,

Original firmado [ Licda. Oralia Torres Leyton

Licda. Oralia Torres Leyton
ABOGADA

OTL/ZRQ
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AJ-260-2014
29 de abril de 2014

Asunto: Traslado de personal.

Ref.: Oficio sin nimero de fecha 23 de abril
de 2014.

Licenciada

Yorleny Mora Carrillo

Profesional Jefe Informética 1B

Ministerio de Obras Publicas y Transportes

FAX 2221-9947 o al correo electrénico ymorcarrillo@gmail.com

Estimada sefora:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica, se procede a
dar respuesta a su consulta, efectuada por medio del escrito fechado 23 de abril de
2014, mediante el cual plantea su situacion personal acaecida a raiz de la
recomendacion planteada por la Auditoria General de ese Ministerio.

De previo, resulta conveniente indicarle que, respetando las competencias legales
que le asisten a este Despacho, resulta materialmente imposible la emision de
criterio alguno que pretenda resolver situaciones concretas o particulares, en
cumplimiento del Principio de Legalidad consagrado en el numeral 11 de la
Constitucion Politica y su homadlogo de la Ley General de la Administracion Publica,
pues nuestra competencia nos impide intervenir en aspectos de resorte netamente
internos, ya que de hacerlo estariamos sustituyendo a la Administracion Activa.

La descripcion del caso planteado es un asunto de resorte interno, en los términos
de los numerales 1) y 2) incisos a), d), e) y j) del articulo 28 de la Ley General de la
Administracién Puablica, que sefalan:

“Articulo 28.-

1. El Ministro sera el érgano jerarquico superior del respectivo Ministerio.

2. Correspondera exclusivamente a los Ministros:

a) Dirigir y coordinar todos los servicios del Ministerio;
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d) Agotar la via administrativa, resolviendo recursos pertinentes, salvo ley
gue desconcentre dicha potestad;

e) Resolver las contiendas que surjan entre los funcionarios u organismos
de su Ministerio;

j) Las demas facultades que les atribuyan las leyes.”

Efectuada la aclaracion debemos agregar que el resolver el caso planteado, seria
competencia del érgano superior jerarquico del Ministerio para el cual presta sus
servicios.

Ahora bien, consideramos prudente recordarle que luego de que la Administracion
Activa resuelva lo que corresponda sobre el caso concreto, si un servidor no obtiene
respuesta satisfactoria a sus pretensiones dentro del centro de trabajo para el cual
presta sus servicios, puede si a bien lo tiene, acudir a las instancias que considere
pertinentes o al Tribunal de Servicio Civil, observando el procedimiento de reclamo
que establece el articulo 88, incisos a) y b) del Reglamento del Estatuto de Servicio
Civil.

Para los segundos efectos, se transcribe de seguido lo que sefiala el articulo supra
citado que dispone en lo que interesa lo siguiente:

“Articulo 88.- En toda reclamacion contra disposiciones o resoluciones de
los jefes, cuando el servidor alegue perjuicio causado por ella, se
observaran las siguientes reglas:

a) Si se formulare peticién o reclamo ante la Direccion General de Servicio
Civil, ésta contara con un plazo maximo de dos meses para pronunciarse.
Si se tratare de reclamos contra los jefes inmediatos de cualquier érgano,
antes de recurrir al Tribunal de Servicio Civil, deberd agotarse la via
administrativa, a cuyos efectos deberd obtenerse un primer
pronunciamiento del superior Jerarca de la Dependencia de que se trate,
y un segundo pronunciamiento del Ministerio respectivo. Si el reclamo se
presentare contra un acto del propio Ministro, no se requiere mas tramite
gue impugnarlo directamente ante dicho funcionario.

En estos dos ultimos casos, tanto el jerarca como el Ministro, tendran un
plazo maximo de ocho dias habiles para resolver lo procedente,
entendiéndose que el mismo se tendra por agotado si no se diere
respuesta durante su transcurso;
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b) Cumplido el tramite anterior, si el servidor persistiere en su reclamo,
podra recurrir ante el Tribunal, llenando al efecto los requisitos
establecidos en el articulo 81% de este Reglamento. El  Tribunal
ordenarda levantar informacioén por medio de la Direccién General, si asi
lo estimare necesario para dictar su fallo, que sera definitivo; y” ...

Atentamente,

Original firmado { Licda. Oralia Torres Leyton

Licda. Oralia Torres Leyton
ABOGADA

OTL/ZRQ

22 Dispone este articulo 81: “ El escrito por el que se demande la intervencién del Tribunal debera
contener:

a) El nombre y apellidos, profesion u oficio y vecindario del quejoso;

b) La exposicion clara y precisa de los hechos;

¢) La enunciacion de los medios de prueba con que se acreditaran los hechos y la expresiéon
de los nombres, apellidos y domicilio de los testigos. Si se pidiere que el Tribunal haga
comparecer a éstos se indicaran las sefias exactas del lugar donde trabajan o viven; y si se
tratare de certificaciones u otros documentos publicos, se expresara la oficina donde se
encuentra, para que sea ordenada su expedicion libre de derechos;

d) Las peticiones sobre las cuales, debera recaer resolucion; y

e) Sefialamiento de casa u oficina para oir notificaciones en el lugar de su domicilio.”
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AJ-209-2014
31 de marzo de 2014
Asunto: Viaticos, zonaje y desarraigo en el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes.
Ref: Oficio 20141129 de 17 de marzo de
2014

Licenciado

Ronald Muioz Corea
Director de la Direccion Juridica
Ministerio de Obras Publicas y Transportes

Estimado sefor:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica, se procede a
atender su escrito, oficio 20141129 de fecha 17 de marzo de 2014, recibido el dia
18 del mismo mes, mediante el cual se realizan varias consultas sobre viaticos,
zonaje y desarraigo en el Ministerio de Obras Pudblicas y Transportes y
concretamente se plantean cinco interrogantes.

Al respecto, en el oficio AJ-1242-2013 del 21 de octubre de 2013, expresamente se
indicoé que “...el criterio juridico que pudiera emitir el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes sobre las consultas efectuadas, podria ser parte de los insumos para
que, si es necesario, oportuno y conveniente, el sefior Ministro realice los
planteamientos correspondientes al sefior Director General de Servicio Civil para la
revision de la normativa propia del Régimen de Servicio Civil”.

Quizéas en esa oportunidad, no se detall6 el alcance del Decreto Ejecutivo nimero
90-SC del 13 de diciembre de 1965 y sus reformas, dado que la Direccién General
de Servicio Civil se encuentra mencionada en los articulos 3 y 5, que sefialan:

Articulo 3°.- La Contraloria General de la Republica establecera periédicamente
montos maximos y minimos a pagar por concepto de zonaje tomando en cuenta
el costo de vida, segun los indices de la Direccion General de Estadistica y
Censos. La Direccién General de Servicio Civil aprobard las respectivas
acciones de personal con base en dicho pronunciamiento.

Articulo 5°.- Tanto los reglamentos que dicten los Ministerios y organismos
semiautbnomos, como las correspondientes Acciones de Personal que
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autoricen el reconocimiento de zonaje o cualquier modificacion al mismo,
requerirdn la aprobacion previa de la Direccion General de Servicio Civil.
Los indicados reglamentos expresaran los lugares en donde se reconocera tal
compensacion adicional, su monto y las clases de puestos que sirvan los
funcionarios respectivos.

(el subrayado y resaltado no es del original)

De manera tal que, la referencia al oficio numero AJ-1242-2013 del 21 de octubre
de 2013 citado supra, pretendia indicar que la participacion de la Direcciéon General
de Servicio Civil en la materia, se limita a la aplicacién de los estudios técnicos
efectuados por la Contraloria General de la Republica y a la aprobacion previa de
instrumentos desarrollados por la Administracion Activa.

Por lo cual, debe indicarse que el asunto serd analizado desde una perspectiva
general, bridando una simple opinién que tampoco podria ser vinculante al criterio
que finalmente la Direccién General de Servicio Civil podria emitir cuando se analice
algun planteamiento formal por parte de la Administracion Activa sobre la materia
consultada.

Asi las cosas, siguiendo el mismo orden en que fueron planteadas, como una
colaboracién, se indica lo siguiente:

a) Primera consulta: La determinacion del costo de vida de las zonas es un asunto
técnico que compete a la Direccién General de Estadistica y Censos, que desde el
afio 1998 es el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), de quien toma la
informacion la Contraloria General de la Republica para establecer los montos
minimos y maximos a pagar por concepto de Zonaje. Precisamente, si de
conformidad con los articulos 15 y 16 de la Ley General de la Administracion
Pulblica, se estima que el articulo 2 del Decreto Ejecutivo numero 90-SC requiere
alguna modificacion, compete a la Administracion Activa justificar y motivar
técnicamente el alcance de la reforma que se solicitaria, misma que necesariamente
pasaria por el analisis del instrumental técnico del INEC y de la CGR.

b) Seqgunda consulta: Se reiteran las indicaciones efectuadas en la consulta anterior.
Para mayor abundamiento, se retoma lo sefialado por el criterio de la Contraloria
General de la Republica numero 3398, donde indica “...que se determinen mediante
los estudios técnicos correspondientes...”. Lo consultado escapa al ambito
estrictamente juridico, pues si bien, el Decreto Ejecutivo nimero 90-SC brinda un
marco legal regulatorio, la eficacia de la habilitacion legal se encuentra sometida a
la ciencia o la técnica que permita justificar suficientemente la decision

administrativa.
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c) Tercera consulta: lgualmente, se trata de un asunto de caracter técnico mas que
juridico. No obstante, se agrega que por tratarse de la utilizacion de fondos publicos,
la norma exige la comprobacion de cada supuesto. Si la norma requiere alguna
mejora a la luz de los eventuales cambios que se han presentado desde su emision,
es un asunto que bien puede ser sometido a la consideracion de las autoridades
correspondientes.

d) Cuarta consulta: La atencion de esta consulta, ya se encuentra respondida en el
criterio de la Contraloria General de la Republica numero 3398, donde sefala que “
... los conceptos de Gastos de Viaje y Zonaje responden a necesidades distintas

”. Los rubros de Gastos de Viaje no corresponde incluirlos en el pago por
concepto de Zonaje, no obstante que los estudios técnicos que permitan fijar los
primeros, podrian ser un elemento a considerar para lo segundo. Por lo cual, no
habria contradiccion con el articulo 9 de la Ley de Salarios de la Administracion
Publica.

e) Quinta consulta: Se estima que la consulta ya se encuentra respondida en el
dictamen de la Procuraduria General de la Republica numero C-338-2008, cuando

sefala que el Zonaje “ ... tiene su origen en una situacion especial en el caso de la
funcién publica, cual es el desarraigo del funcionario con respecto a su domicilio
habitual ...”.

Atentamente,

Original Firmado (Lic. Roberto Piedra Ldscarez

Lic. Roberto Piedra Lascarez
ABOGADO

RPL/ZRQ
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RECURSOS DE AMPARO FALLADOS EN EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO

DOS MIL CATORCE

RESULTADO Y ACTOR |

ASUNTO

[ POSICION DE LA SALA

SIN LUGAR

Sanchez Jiménez
Alexander y otros

Los recursos de amparo se
interpusieron  porque los
recurrentes indican errores
de calificacién, porque no se
les actualiz6 atestados,
porque nos se les nombro en
la plaza solicitada, etc. del

Este Tribunal verifica
gue no ha existido
violacion alguna a los
derechos fundamentales
de los recurrentes, pues
consta que éste
concurso se realizd en

en propiedad, negandole la
oportunidad de participar en
el concurso con las pautas
de docentes con
necesidades especiales vy
también a tener mejor
calidad de vida.

concurso propiamente | un plano de igualdad con
Los recursos de amparo . .
. docente numero PD-001- | los demas oferentes, con
interpuestos por docentes :
: 2012 base en los registros
fueron declarados sin
lugar cqnformados por la
Direccion General de
Servicio Civil al cierre del
concurso de reiterada
cita.
Indica la recurrente violacién | Sefiala la Sala
a la Ley 8862, al participar | Constitucional que se
en el concurso docente con | tiene como hecho no
una funcionalidad | probado que la
disminuida, lo que se puso | recurrente haya cumplido
en conocimiento de la|con los requisitos
SIN LUGAR poeo . q
Direccion General al | establecidos en la
. L momento de llenar la oferta | normativa para acreditar
Guzman Delgado Monica . . !
de servicio, y no hizo |su condicion de
y otro T ) .
distincion al entregar las | discapacidad.
ropuestas de nombramiento
AJ-034-2014 brop
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SIN LUGAR
Chavarria Arguello Mario

AJ-157-2014

Por la condicién de salud se
le imposibilito trasladarse

a las audiencias fijadas por
la Direccion General de
Servicio Civil en el
procedimiento administrativo
disciplinario que se llevé a
cabo sin la presencia del
recurrente, y que a pesar de
ello la Direccion General de
Servicio Civil, dictd
resolucioén final en la que se
dispuso a despedirlo.

El  recurrente  nunca
aporté comprobante de
incapacidad que fuese
extendida por un 6rgano
competente, y que nunca
demostr6 por ningun
medio que su estado de
salud le impidiera asistir
a las audiencias para la
evacuacion de la prueba
testimonial.

SIN LUGAR

Chavez Berrocal Sheila
Elena

Indica la recurrente que no
han sacado concursos para
ocupar puesto de
Orientacion,  considerando
que esto perjudica su
estabilidad laboral y ademas
que se le ha negado la
posibilidad de tener acceso
al expediente y no se le ha

La amparada registré su
oferta de servicios en el
Concurso Técnico
Docente y Administrativo
Docente niamero TAD-01-
2009 para integrar el
Registro de elegibles, no
obstante en el momento
en que registrd su oferta,

informado el resultado del | no indico las clases de
AJ-173-2014 concurso  interno de las | puesto en que solicitaba
plazas mencionadas. su participacion 'y por
ende su oferta no fue
tomada en cuenta y no
hay prueba de que haya
solicitado el expediente.
Indica que present6 su oferta | La recurrente presenté
para  participar en el | oferta de servicios para el
SIN LUGAR concurso N° 01-04, para|concurso NE-01-04, la

Seidy Chavarria Ramirez

AJ-180-2014

profesionales en Derecho, y
por medio de la pagina oficial
del Servicio civil, ratifico su
deseo de seguir formando
parte de la lista de elegibles,
y a su vez actualizando su
informacion personal. Sin

misma estuvo elegible
para las clases de
Oficinista de Servicio Civil
| y Profesional 2 en
Derecho, en ese periodo
fue postulada en varias
nominas en las cuales
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embargo se le indico que en
los registros no constaba su
participacion, por lo que se
encontraba fuera de esta
lista, agrega que puso en
conocimiento de la situacion
a la Contraloria de Servicios
de la Direccién General de
Servicio Civil sin tener a la
fecha respuesta alguna.

nunca fue seleccionada.
Con la implementacion
del nuevo Manual de
Clases del afio 2007 las

clases fueron
reestructuradas, por lo
gque se caduco los

registros del concurso en
controversia, se hicieron
publicaciones en los
periodicos de circulacion
nacional para que los
participantes realizaran la
ratificacion para la
permanencia en el
registro de elegibles,
periodo en el cual la
recurrente no  aplico,
siendo excluida de
manera automatica.

SIN LUGAR

Vasquez Rodriguez Jorge

Alberto

AJ-203-2014

Las autoridades recurridas
han  implementado una
practica denominada
“reasignacion ascendente
(positiva)”, mediante la cual,
se han realizado una serie
de nombramientos a “dedo”
en cargos de jefatura, con la
justificacion de que se esta
en un proceso de
reestructuracion, sin que se
haya aplicado las respectivas
pruebas de idoneidad
requeridas lo que ha venido
a sustituir los concursos
internos y externos,
seflalando que tal practica
resulta inconveniente, al no
permitirsele  participar en
concursos para optar a
cargos de jefatura.

Para los puestos
vacantes la
administracion tiene la
potestad de aplicar los
mecanismos previstos en
el Estatuto de Servicio
Civil y su Reglamento,
como es la aplicacion del
articulo 33 del Estatuto y
20 del Reglamento,
referido a las
promociones de un grado
al inmediato superior, 0
la aplicacion del articulo
27 del Estatuto de
servicio Civil como lo es
solicitar una nébmina, y en
cuanto al estudio Integral
de Jefaturas llevado a
cabo en el Consejo
Nacional de Vialidad, la
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Gnica participacion de la
Direccion General de
Servicio Civil fue la de
aprobar el Informe
Técnico, presentado a la
Oficina de Servicio Civil.

SIN LUGAR
Valverde Arias Bryan
Valverde Arias Sandra
Soto Rojas Eddy

AJ-223-2014

Indican que se les esta
obligando a realizar
estudios de Administracion
en Transporte y Seguridad
Vial en la Universidad San
Juan de La Cruz para
participar en los concursos
de su interés, y se les
niega una respuesta sobre
la solicitud que le hicieron
al Director de Educacion
Vial, al Ministro de Obras
Pulblicas y Transportes y a
la Direccion General de
Servicio Civil, a efecto de
gque se les aplique un
examen extraordinario para
optar por un puesto en
propiedad. Indican ademas
gue esta Institucion eliminé
de forma arbitraria, las
atinencias que existian.

No consta que los
recurrentes hayan
presentado la solicitud

gue indicaron en autos.
Por lo tanto no se ha
evidenciado que se haya
cometido ningln acto
lesivo de sus derechos
fundamentales.

SIN LUGAR

Obando Loria Victor

AJ-225-2014

Se sigue procedimiento
administrativo en su contra
y que por resolucién AJD-
RES-028-2014 se ordend
la  recepcion de la
declaracion de testigos
para las 09:00 horas del 31
de enero de 2014; empero,
cuando llegaron a la
audiencia a las 09:00 horas
se les indic6 que ya habian
realizado el acta

Se concluye que las
pruebas ofrecidas por
esta Direccion General y
gue constan en autos, y
aun cuando el recurrente
declar6 inevacuable la
prueba testimonial que
ofrecio, no encuentra
este Tribunal que ello
pueda atribuirse a la
autoridad recurrida, sino
fue consecuencia de la
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respectiva, pues no se
habian presentado a
tiempo. Por lo anterior, no
se recibié la declaracion de
sus testigos.

impuntualidad del
amparado y de sus
testigos, quienes no se

presentaron a la hora
exacta fijada para la
audiencia.

SIN LUGAR

Rodriguez Retana Marcia
Maria

AJ-267-2014

Manifiesta que labora como
psicologa en forma interina,
puesto de Profesional de
Servicio Civil 1B, realizo el
examen para integrar la
lista de elegibles y optar
por la propiedad en el
puesto que ostenta pues
era el Unico requisito que le
faltaba para estar elegible
para la plaza, pero en las
ternas solo incluyen a los
tres postulantes con
mejores calificaciones en el
examen. Refiere que pese
a que cumple con los
requisitos para el puesto y
estar elegible para el
mismo, no se le permitio
demostrar su capacidad y
habilidades, por cuanto no
le realizaron una prueba
especifica y cientifica sobre
su especialidad, afirma que
la escogencia se basa en
una evaluacion genérica
que no permite medir los
conocimientos que tiene la
recurrente para
desempenarse.

La recurrente particip6 en
igualdad de condiciones
que los demas oferentes,
en el proceso
extraordinario NE-01-11 y
se encuentra elegible;
colocar a una persona en
una terna sin tomar en
consideracion su
calificacion en el registro
de elegibles, atenta
abiertamente contra el
principio de idoneidad.

Segun sentencia 2012-
007163, en la que se

orden6 a la Direccion
General de Servicio Civil
evaluar en los
procedimientos de
seleccibn de personal
aspectos relacionados
con el razonamiento
verbal, numeérico 0
abstracto, asi como

conocimientos cientificos
atinentes al ambito
profesional objeto  del
concurso respectivo, se
revoco la parte
dispositiva de  dicha
sentencia y se otorgo el
plazo de 7 afios y 6
meses, para aplicar tal
proceso.
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SIN LUGAR
Ramirez Rojas Adrian

AJ-362-2014

Para el curso lectivo 2015, el
Ministerio de Educacion
Plblica dispuso de las
lecciones existentes en los
programas IPEC, CINDEA,
Colegio Virtual Marco Tulio
Salazar, Educacion Abierta,
CAIPAD y escuelas
nocturnas entre otras, serian
otorgadas mediante
aumento de lecciones o
traslados en propiedad, y no
como histéricamente se ha
hecho, asignadas a personal
interino.

Las instituciones que
mencionan, asi como las
instituciones que tienen
todos sus docentes en
propiedad, no fueron
incluidos en el proceso
de traslado y aumento de
lecciones en propiedad
para el curso lectivo
2015, dado que las
caracteristicas propias de
estos programas
educativos, hacen
imposible nombramiento
de docentes en
propiedad.
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CON LUGAR PARA
EFECTOS
INDEMNIZATORIOS

General de Servicio Civil y a
pesar de estar elegible no se

le envio en terna y al
consultar el motivo le
indicaron que lo habian
excluido del registro de

elegibles por no atender un
telegrama que  asegura
nunca le fue entregado y
acusa que pese a sus
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RESULTADO Y ACTOR \ ASUNTO \ POSICION DE LA SALA
CON LUGAR
Indica que realiz6 los | No se indica los motivos
examenes en la Direccion | de la re inclusion del

amparado en el Registro
de Elegibles y omite la
fecha de inclusién del
amparado en el Registro.
La prueba aportada por
el amparado permite a la
Sala tener por acreditado
gue la invitacibn a la
entrevista, carecia de
firma de recibido. A ello

: , gestiones verbales y | debe agregarse ademas
Sequeira Carazo Rodrigo . =
escritas, a la fecha no se le | lo sefalado por el
Bosco . : : : .
ha querido incluir en el |informante, en el sentido
AJ-046-2014 registro Qe que el amparado_ fue
incorporado al Registro
por las gestiones que él
realiz6. Se concluye que
el amparado en efecto
fue excluido del Registro
por error de la
Administracion, el cual
corrigié posteriormente.
Se le aplicdé en la Direccidn | La jurisprudencia de este
General de Aviacion Civil, | Tribunal establece que el
una reasignacion | empleador tiene facultad
CON LUGAR descendente de su puesto | para variar las

Mejia Gonzalez Carlos

gue actualmente  ocupa
como Oficinista de Servicio
Civil 2 a Miscelaneo de

condiciones del contrato
de trabajo (ius variandi),
pero esa facultad esta

AJ-177-2014 Servicio Civil 2, destacado | sujeta a limites, no se
en el Salén Diplomatico del | puede  perjudicar al
Aeropuerto Internacional | servidor, por lo que con
Juan Santamaria. este proceder, las
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autoridades  recurridas
podrian reducir el salario
del amparado, lo que
resulta claro que ese
actuar se constituye en
un ius variando abusivo
gue degrada la condicion
del trabajador, por lo que
se ordena al Director
General de Servicio Civil
y al Director General de
Aviacion Civil anular el
oficio No. DGAC-URH-
OF-0388-2013 y las
resoluciones No. DGAC-
URH-0028-2013 y No.
DG-119-2013 en lo que
afecta al recurrente.

CON LUGAR PARA

Indica que presento solicitud
ante la Direccion General de
Servicio Civil, a efecto de
que se le diera respuesta
sobre su inclusién dentro de
la lista de elegibles para

Se evidencia que
transcurrieron mas de
dos meses desde que la
solicitud del amparado
fue presentada, sin que
se emitiera contestacion,

EFECTOS optar como funcionario | por lo que media una
INDEMNIZATORIOS docente del Ministerio de | dilacion injustificada, toda
Educaciéon Publica. No |vez que se trataba de
Rodriguez Venegas obstante a la fecha de |una peticion pura vy
Franklin José presentacion de este | simple que ameritaba
recurso, no ha recibido |una pronta atencion.
AJ-266-2014 respuesta alguna, ni se le ha | Dado que la omisién fue
brindado la informacién | remediada procede
solicitada. acoger el amparo para
efectos Gnicamente

indemnizatorios.
CON LUGAR No fue contemplada la | Se ordena llevar a cabo

Palma Hidalgo Diony
Maria

acreditacion del bachillerato
y la licenciatura de la carrera
de Educacién Especial con
énfasis en Integracion

las acciones necesarias
para que en los proximos
concursos se incluya un
puntaje  adicional a

129




e ",
g [a}
3 S
" Fl.m de lo l"ébk‘c '
AN w2

23 4=

Revista Jurisprudencia Areade Asesoria juridica

N° 26 | | SEM | Enero del 2014 a Junio del 2014

AJ-283-2014 impartida por la Universidad | aquellos oferentes

Nacional. graduados de carreras
acreditadas.

Solicit6 a esta Direccidn | Se determin6 que esta
General el numero del oficio | Direccion General ha
y la fecha en que se habia | incurrido en una omision
remitido al Tribunal de | contraria al derecho de
Servicio Civil una denuncia | peticion y pronta

CON LUGAR planteada por persecucion | respuesta.

Madrigal Castro Mario

AJ-377-2014

politica y acoso laboral por
parte de los jerarcas del
Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia, ya que al
solicitar a dicho Tribunal
informacion, le manifestaron
gque no tenian registro
alguno de su denuncia.

Parcialmente con lugar

Campos Borbén Javier
Francisco

AJ-380-2014

La carencia de -calificacion
docente le generé el
impedimento para ser
nombrado para el presente
curso lectivo por el Ministerio
de Educacion Publica, razon
por la que el 20 de marzo de
2014 presento solicitud para
que se le indicaran las
razones por las cuales no
cuenta con la calificacion
correspondiente, no
obstante a la fecha de
presentar el recurso de
amparo no habia recibido
respuesta.

Se ordena al Director del
Area de Carrera Docente
gue dentro del plazo de 3
dias proceda a brindar
respuesta a la solicitud
de informacion
presentada por el
recurrente. Se condena
al Estado al pago de las
costas, dafios y
perjuicios causados con
los hechos que sirven de
fundamento a esta
declaratoria, los que se
liquidardn en ejecucion
de sentencia de lo
contencioso
administrativo

CON LUGAR PARA
EFECTOS
INDENMIZATORIOS

Concurs6 en el proceso
extraordinario  NE-01-2012
de la Direccion General de
Servicio Civil para la clase

Si el recurrente no se
encontrara conforme con
el nuevo puntaje de
calificacion debera
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Borboén Urefia Ademar

AJ-396-2014

de puesto Técnico en
Informética 3, y obtuvo una
calificacion de 67.99, lo
anterior debido a que la
autoridad recurrida
solamente  consider6é la
prueba psicométrica y no
evalué la experiencia laboral
ni los atestados académicos
que ostenta.

formular sus alegatos en
la sede Administrativa
para que se refieran al
porcentaje obtenido.
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Civil, ordena al Gerente
de Conservacion de Vias

y Puentes del Consejo
Nacional de Vialidad,
resolver la NoOomina N°

04819-2013 con el debido
escogimiento del
candidato para optar al
Puesto N° 503619, Clase
Profesional de Servicio
Civil  1-A, Especialidad
Ingenieria Civil, bajo la
prevencidon que de no
hacer tal escogimiento,
incurriria en el delito de
desobediencia, previsto

conforman dicha némina
ya tienen nombramiento
en propiedad en la
misma clase en otras
instituciones, esto indica
gue Direccion General
del Servicio Civil no los
excluyoé del registro de
elegibles, ademas el
funcionario interino no
fue contemplado para
integrar la noémina
estando en el registro.
Agrega que los
candidatos en la
entrevista manifestaron
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a) SENTENCIAS DE ELEVACION DE TERNAS AL TRIBUNAL DE SERVICIO
CIVIL
RESULTADO ASUNTO POSICION DEL
TRIBUNAL
El Tribunal de Servicio | Los candidatos que | Los argumentos

utilizados para devolver
sin resolver la Nomina de
Elegibles 04819-2013,
carecen de fundamento
ya que se puede
comprobar en la
informacion  documental
gue se aporta que los tres
candidatos aceptan ser
escogidos en el puesto.
En cuanto a la persona
gue conforma el puesto
de manera interina, se
debe de recordar que es
de manera temporal
dicho nombramiento,

Relaciones Exteriores y
Culto, resolver la Némina
N° 05040-2013, Puesto N°
12541, clase Profesional
de Servicio Civil 1-A,

debera mantener con
personal administrativo y
diplomatico del mismo
Ministerio, y a su vez
también con otras

en el articulo 307 del |inconvenientes para el |previo a la conformacion
Caddigo Penal. traslado. Siendo estos | de una ndmina.

los motivos para no

AJ-082-2014 escoger a ninguno de los

candidatos que

conformaban dicha

némina.
El Tribunal de Servicio| EI argumento de la|Los argumentos
Civil ordena a la Directora | devolucion se bas6 en | utilizados no son validos
General Politica Exterior | indicar que la interaccion | dado que no existe
del Ministerio de | que el futuro funcionario | ninguna disposicion legal

o] reglamentaria  de
caracter estatutario que
permita al Ministro o Jefe
autorizado crear un
procedimiento técnico o
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Especialidad
Administracion,
Generalista, perteneciente
al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto con
fundamento en lo que
disponen los articulo 27 y
39 inciso a) del Estatuto
de Servicio Civil bajo la
prevencion que de no
hacer tal escogimiento
incurriria en el delito de
desobediencia, previsto en
el articulo 307 del Cddigo
Penal, sin perjuicio de
otras  responsabilidades
disciplinarias que
correspondan conforme a
la ley.

AJ-192-2014

Instituciones Nacionales
y Organismos
Internacionales, requiere
de un funcionario
proactivo, con caracter
firme y ejecutivo,
caracteristicas que
ninguno de los oferentes
demostro tener.

normativo con nuevos
requisitos e identificacion
de perfiles

ocupacionales,
tendientes a evitar o
suspender la resolucion
de una ndmina.
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b) SENTENCIAS DE RECLAMOS ADMINISTRATIVOS DEL TRIBUNAL DE

SERVICIO CIVIL

RESULTADO ASUNTO POSICION DEL
TRIBUNAL
Restructuracion de | EI Tribunal de Servicio
puesto a uno de menor | Civil en su sentencia trae
categoria, Profesional de | a colacién varias
Servicio Civil 2, a|sentencias emitidas por
Estadistico de Servicio | el  Tribunal  Superior

Parcialmente con lugar

Alvarado Gutiérrez
Marlene

AJ-081-2014

Civil 2, Direccion General
de Aviacion Civil,
generando una rebaja en
su salario

Contencioso

Administrativo

(Resolucion No. 363-94,
de la Sala Constitucional
Voto No.s 1994-7208 vy
Voto 1999-226), de los
que rescata que los
cambios que se originen
en puestos o cargos, por

motivo de traslados,
reasignaciones 0
reclasificaciones, no

pueden afectar ni alterar
las condiciones de
salario, categoria vy
condicién social del o la
funcionaria publica, vy
tampoco derechos
adquiridos, situacion que
no se ha respetado en el
caso de la recurrente, por
tal razén y la Direccién
General de Servicio Civil
debe ordenar al
Departamento de Gestion
Institucional de Recursos
Humanos de la Direccién
General de Aviacion Civil
enderezar el
procedimiento de
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ubicacion por
Reestructuracion
realizado al puesto N°
12639, Clase Profesional
de Servicio Civil 2,
Especialidad Estadistica,
gue ocupa la reclamante,
a efecto de que no se le
cause perjuicio en su
salario ni en el nivel
profesional y grado de
licenciatura, que
constituyen derechos
adquiridos de buena fe
por la recurrente.

Del reclamo se extrae | Considera el Tribunal de
qgue el gestionante ocupa | Servicio Civil que los
un puesto que | argumentos técnicos Yy
corresponde al grado de | legales del recurrente no
Gerente de Servicio Civil | resultan suficientes, para
2 en el Ministerio de | atender positivamente
Obras Publicas y | Sus pretensiones, pues
Transportes, en calidad | como se ha indicado, no
de Director General de la | logra demostrar
Divisibn ~ Administrativa | condiciones y requisitos,
desde el mes de mayo de | técnicos y legales
1990 y que segun lo | necesarios, para atender
establece la resolucion | satisfactoriamente el
DG-279-2007, su puesto | estudio del analisis
se enmarca dentro de las | ocupacional tendiente a
condiciones contenidas | reasignar el puesto que
en la clase Gerente de |ocupa a la clase
Servicio Civil 3 y solicita a | pretendida.

la Direccion General de
Servicio Civil pasar su
puesto de Gerente de
Servicio Civil 2 a Gerente
de Servicio Civil 3, desde
el momento que solicitd
tal modificacion y se le
cubran las diferencias
salariales desde esa

Sin Lugar

Orlando Cervantes
Benavides

AJ-363-2014
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fecha hasta su efectivo
pago.

SIN LUGAR

Castillo Morera Otto
Geovanny

AJ-378-2014

Reclam6 la anulacion de
la Nomina N° 05589-2013
por irregular y
tendenciosa, solicitando
gue se convocara a una
nueva ndomina donde el
jefe  peticionario sea
quien elija y que se
apercibiera al  sefior
Olman Jiménez Corrales,

Director de  aquel
entonces del Area de
Reclutamiento y

Seleccion de Personal de
esta Direccién General,
para que no incurriera en
esas conductas
nuevamente.

Que la disconformidad es
con el resultado final de
la escogencia del
candidato en la Ndémina
N° 5589-2013, efectuada
por la Direccion del Area
Rectora de Salud
Chorotega del Ministerio
de Salud, vya que
considera que debio ser
seleccionado él, al haber
ocupado el puesto
interinamente por cuatro
afos, no observando este
Tribunal ninguna
violaciéon al principio de
legalidad, ni al debido
procedimiento, asi como
algun vicio de nulidad que
afecte la validez de dicho
procedimiento. Es
menester indicar al
servidor recurrente que la
Administracion cuenta
con la potestad de
escoger al candidato que
a su juicio llene las
expectativas del puesto
vacante.
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