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PRESENTACION

Desde su misma conformacién como érgano asesor técnico en la materia de su
competencia, la Asesoria Juridica de la Direccion General de Servicio Civil se ha
avocado por afios, entre muchas otras tareas, al conocimiento de las mas diversas
consultas que le son presentadas, en relacion con el tema del empleo publico al
amparo del Régimen Estatutario.

En este escenario, y en cumplimiento de sus funciones esenciales, conforme lo
establece el Estatuto de Servicio Civil y su Reglamento, asi como la demas
normativa y jurisprudencia vigente aplicables del ordenamiento juridico
costarricense, este centro de trabajo ha asumido la responsabilidad de gestionar a
través de la emision de sus criterios juridicos, no solo una orientacion de nuestros
usuarios respecto a la correcta aplicacion del bloque de legalidad llamado a
defender, sino ademas lograr, en la medida de sus posibilidades, una verdadera
capacitaciéon tanto de los funcionarios publicos como de la ciudadania en general,
hacia una correcta utilizacion de las normas y los principios juridicos que
gobiernan el quehacer y propdésito primordial del Régimen de Méritos.

A la luz del predmbulo anterior, es, precisamente, que nace la Revista de
Jurisprudencia elaborada por esta Asesoria Juridica de manera semestral, y que
con el cierre del afio 2010, arribamos, orgullosamente, al ejemplar nimero veinte.
En este documento, como es lo usual, se aglutina un nimero considerablemente
elevado de criterios juridicos, que han venido, a nuestro juicio, a reforzar ain mas
los preceptos constitucionales, los fundamentos legales, reglamentarios y
jurisprudenciales, asi como los mas altos principios sobre los que descansa
nuestro régimen de empleo publico, dentro de los que conviene destacar la
transparencia, el mérito y la equidad.

Con esta conviccion, ofrecemos a todos los funcionarios publicos, especialmente,
a los cubiertos por nuestro querido régimen de empleo, sin omitir a la ciudadania
en general, el presente documento, como un esfuerzo adicional de nuestra
dependencia, en aras de contribuir, particularmente, al fortalecimiento institucional,
y de forma general, al

Régimen de Servicio Civil como un todo, en la gestién eficaz y eficiente de los
recursos humanos, en donde prive fundamentalmente el interés de la colectividad
y por supuesto, la buena marcha del Estado costarricense.
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AJ-752-2010
20 de setiembre de 2010

MBA.Adriana Castro Montes
Directora de Recursos Humanos
Ministerio de Economia, Industria y Comercio

Estimada sefora:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria
Juridica, procedemos a dar respuesta a su oficio RH-OF-524-10, de
fecha 23 de agosto del presente afo, no sin antes presentar nuestras
disculpas por el atraso de nuestra contestacion, debido a problemas
internos por falta de personal y gran cantidad de trabajo, mediante el
cual se solicita nuestro criterio juridico, en relacién con el alcance del
primer parrafo del articulo 12 de la Ley de Salarios de la
Administracion Publica, N° 2166 del 9 de octubre de 1957 y sus
reformas, en lo que concierne al reconocimiento de fracciones de
tiempo en el calculo de anualidades.

La consulta en concreto versa sobre los siguientes aspectos:

1. A Si al quedar un remanent e
Departamento de Recursos Humanos debe correr la fecha de
cumplimiento de anualidad, para efectos de que el servidor se
le complete los 12 meses, aunque no concuerde esa fecha,
con la fecha de ingreso o reingreso del servidor a la
institucion.

a
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2. En caso de proceder dicho reconocimiento, este debe de
aplicarse de oficio o a peticidon del interesado en el momento
en que complete el tiempo. o

De previo a emitir nuestro criterio, consideramos necesario hacer
de su conocimiento, que nuestro analisis se centrara en aquellas
normas de caracter general que pudieran ser aplicables a la situacion
gue se consulta, buscando asi evitar incursionar en competencias que
son resorte exclusivo de la Administracion Activa.

En relacion con la interrogante planteada, nos permitimos
indicarle que, efectivamente, y como Usted bien lo sefala en su
misiva, este centro de trabajo se ha pronunciado en diversas
oportunidades anteriores'sobre el tema de las anualidades, cuyos
criterios se han sustentado en dictimenes de la Procuraduria General
de la Republica ?, y en resoluciones emitidas por la Sala Segunda de
la Corte Suprema de Justicia®.

En su primer parrafo, el articulo 12 de la Ley N° 2166, supra
indicada, establece que:

A d.0os aumentos de sueldo a que hace referencia el articulo 5° se
concederan el primer dia del mes cercano al aniversario del ingreso o
reingreso del servidoréeébo

1 Al respecto puede ser consultado los Oficios: AJ-569-2005, AJ-360-2007, AJ-
030-2008, AJ-066-2008 y AJ-275-2009, entre otros criterios.

? Dictamen C-182-2005.

3 Sentencias: N° 13-1991 y N° 265-1992.



?}\ERAL Dt é;?b

S

§ %

g )\ N
A RY AN AR
o \ @ =
~ ' ‘Presidencio de la Rep\'abllc\o ‘ ’
02

-

CostaRica

ASESORIA JURIDICA

Mas adelante, en el inciso d) del mencionado numeral®, se
sefala, en lo que interesa, que:

AA | os servidores del Sector
les reconocerd, para efectos de los aumentos anuales a que se refiere
el articulo 5° anterior, el tiempo de servicios prestados en otras
entidades del Sector Publicoé o

Evidentemente, con la reforma de 1982, se amplia el ambito
regulatorio de la norma, de manera que a partir de ese momento, se
comienza a reconocer | o que stiemph
laborado, (menores a un afo), a fin de que puedan ser acumuladas
Como experiencia por concepto de antiguedad, y puedan ser sumadas
al tiempo de trabajo posterior del servidor, que le permita completar
una nueva anualidad.

Esta interpretacion de la norma, ha sido respaldada por la
Procuraduria General de la Republica al manifestar que:

A ée conformidad con el inciso d) del articulo 12 de la Ley
Numero 6835 de 22 de diciembre de 1982, ( que es una adicion a la
Ley de Salarios de la Administracion Publica, No. 2166 de 9 de
octubre de 1957) asi como el reiterado criterio de los Altos Tribunales
de Trabajo y de este Organo Consultor de la Administracién Publica,
todo tiempo laborado en cualquier institucion del Estado, debe ser
considerado a los efectos del pago de aumentos anuales, vacaciones,
auxilio de cesantia, pension o jubilacion, y todos aquellos derechos
que se adquieren en rdz-n de su

* Adicionado mediante el articulo 2 de la Ley N° 6835 del 22/12/1982.
® Dictamen G182-2005 del 16/05/2005.

Pwv.b Il i c
a deno
ant g ¢
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Igual posicion ha mantenido la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia, al sefalar en uno de sus pronunciamientos, lo
siguiente:

A én realidad, el articulo 12, inciso d), de la Ley de Salarios de
la Administracion Publica, adicionado por la Ley N ° 6835 de 22 de
diciembre de 1982, establece claramente que, a los efectos del pago
de anualidades, se reconocera el "...el tiempo de servicios prestados
en otras entidades del Sector Publico”, sin fijar, como requisito para
su aplicacion, que sean afios completos. Ello significa que si_se han
laborado sélo algunos meses, estos se tienen que reconocer con
el fin _de afnadirlos al tiempo de trabajo_actual, para completar
afios de servicioy obtener el pl us sal(ori al
destacado y el subrayado no corresponde al documento fuente).

De lo apuntado con antelacién, se deriva que todas
aquellas fracciones de tiempo laboradas por el servidor en
instituciones del sector publico, deben ser computadas en forma
inmediata para efectos de reconocimiento de anualidades, de manera
gue han de ser sumadas al tiempo de trabajo actual del funcionario, y
aplicadas para efectos de obtener el plus respectivo, en el momento
gue complete el periodo anualizado, independientemente de que la
fecha coincida o no con la registrada en el momento de su ingreso o
reingreso.

Esto quiere decir, que al registrarse y aplicarse una nueva
anualidad al servidor, en razén del reconocimiento de fracciones de
tiempo laborado, menores a un afio, es dable pensar que el nuevo
computo de tiempo laborado, empieza a partir de ese momento, y que

sin una intension manifiesta de la Administracion, la fecha de
reconocimiento de anualidades posteriores, estara sujeta al momento
en que, efectivamente, se completen los nuevos doce meses
laborados.

6 Sentencia N° 265 de las 9:30 horas del 28 de octubre de 1992.
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Como respuesta a su segunda interrogante, hemos de indicarle
gue en la mayor parte de las instituciones cubiertas por el Régimen
Estatutario, el reconocimiento de dichas anualidades se ejecuta de
oficio, lo cual no excluye la posibilidad que también pueda realizarse a
peticion de parte interesada, en virtud de que previo a su otorgamiento
se impone un estudio pormenorizado por parte de la Administracién, a
fin de determinar la procedencia de su aplicacion. Lo que debe quedar
claro al respecto, es que el mencionado plus salarial que se produce
como consecuencia del reconocimiento de experiencia después de un
afio laborado, es un derecho del servidor que no puede obviarse, y asi
lo ha resaltado tanto nuestros tribunales comunes, como la misma
Procuraduria General de la Republica, de tal suerte que, si la
institucion, por diferentes razones, no ha reconocido el derecho de
anualidad cumplida por el funcionario, en modo alguno, lo limita para
gue éste haga valer sus derechos como en derecho corresponde.

Atentamente,

Original firmado{ Lic Richard Fallas Arias

Lic. Richgrd Fallgs Arias
ASESORIA JURIDICA
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AJ-918-2010
9 de noviembre del 2010.

Sefor
José Alexander Monge Chaves
amonge73yahoo.es

Estimado sefor:

Con la aprobacion de la Sefiora Directora de esta Asesoria
Juridica, damos respuesta a su oficio de fecha 3 de noviembre del afio
en curso mediante el cual solicita criterio sobre s i  lés&uncionarios
de Corporacion Bananera Nacional (Corbana) tienen derecho al
reconocimiento del pago de anualidades al trasladarse a otra
instituci-n del sector p¥blico. o

Hace usted referencia a nuestro oficio AJ-412-2006 de fecha 29
de junio de 2006, muy acertadamente, en el cual el tema tratado fue el
reconocimiento de CORBANA como una institucién del sector publico
en el que se trajo a colacion dictamenes de la Procuraduria General
de | a Rep¥bl!l i ca, entre | os(.)cne pode
consecuencia, aun cuando CORBANA sea organizada como
sociedad anonima, constituye una empresa publica y como tal ente
publico. . . 0. ( B24®%a Smfnen C

A é aun cuando CORBANA sea organizada como sociedad anonima,

constituye una empresa p%¥blica y como
C-093-2003) . ¢

11
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Estos criterios fueron retomados en los oficios emitidos por esta
Asesoria Juridica nimeros AJ-616-2006" y AJ-155-07°, los cuales
como usted lo solicita, se le estan enviando via electronica.

Atentamente,

Original firmado { Licda. Oralia Torres Leytdn

Licda. Oralia Torres Leyton
ASESORIA JURIDICA

" Ciertamente, esta Asesoria Juridica cambio su criterio (refiriéndose al Oficio AJ-244-2006) en
cuanto al reconocimiento de anualidades de los servidores que habian laborado en CORBANA,
lo anterior por cuanto a pesar de que dicha institucion es una sociedad anénima, constituye una
empresa publica y como tal un ente publico, considerandose que por los fines y atribuciones
conferidas y particularmente por la participacion del Estado en su economia y administracion, la
misma forma parte del sector publico; en virtud de lo cual procede el pago de las anualidades a
un servidor de dicha entidad, cuando éste se traslade a otra institucion del sector publico. Lo
anterior por asi haberlo definido la Procuraduria General de la Republica, en sus dictamenes C-
245 95, C-093-2003, C-246-95.

a pesar de ser una sociedad an-ni bliao, constituy
considerandose que por los fines y atribuciones conferidas y particularmente por la participacion del
Estado en su economia y administracion, la misma forma parte del sector publico, en virtud de lo cual
procede el pago de las anualidad a un senddalicha entidad, cuando éste se traslade a otra institucion
del sector p¥blico. o

12
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AJ-518-2010
14 de julio de 2010

Sefiora

Adriana Castro Montes

Directora Recursos Humanos

MINISTERIO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO (MEIC)

Estimada sefora:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria
Juridica se da respuesta a su oficio RH-OF-432-2010 de fecha 6 de
julio del 2010, mediante el cual se consulta sobre la procedencia del
reconocimiento del tiempo laborado como Diputado para efectos de
anualidades.

Previo a emitir el criterio juridico, resulta conveniente, hacer del
conocimiento de la consultante, que es politica de esta Asesoria
Juridica el no pronunciarse sobre casos concretos o particulares, ya
gue suplantariamos a la Administracion Activa en la resolucion de sus
asuntos.

Aclarado lo anterior puede entrarse a conocer el asunto, para lo
cual es de vital importancia hacer notar que el mismo parte de lo dicho
por esta Sede en oficio nimero AJ-688-2006, el cual en lo atinente
sefalo que:

ADe | os funcionarios de el ecci

En cuanto a este tipo de funcionario y de conformidad con el
articulo 3 inciso a) del Estatuto de Servicio Civil, los mismos se
encuentran excluidos del Régimen de Meéritos, véase sobre el
particular lo indicado por dicho norma:

13
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nAr t 2 eNolsecordideran incluidos en este Estatuto:
ayLos funcionarios de elecci - -n

Ahora bien estos puestos por estar excluidos del Régimen de
Servicio civil no les asiste ningun derecho respecto del Estatuto de
Servicio Civil, ni su reglamentacién, lo anterior coincide con lo
expuesto por la Procuraduria General de la Republica en su dictamen
C-333-2002 de fecha 10 diciembre del 2002, respecto de los
funcionarios nombrados por eleccién popular los cuales no resultan
tutelados por la legislacion laboral, sobre el particular véase al
respecto:

"eaquell os funcionarios que ¢c
popular, o que tienen el caracter de servidores publicos
"gobernantes”, tal como los denomina la doctrina, por

estar investidos en funciones de indole esencialmente
politico con respecto al dérgano que los nombra,
precisamente en el ejercicio también de potestades
politicas, no son considerados trabajadores, puesto

gue su relacion juridica con el Estado no es de
naturaleza laboral, ni estatutaria, y, en consecuencia,

no resultan tutelados por la legislacion laboralé . " ( E|
destacado no es del original).

(€e)

Aunado a lo anterior es importante traer al analisis lo establecido
en el Decreto Ejecutivo N° DE-18181-H publicado en el diario oficial La
Gaceta N° 120 del 23 de junio de 1988 denominado Reglamento para
el procedimiento del pago de Anualidades adeudadas concretamente
en lo referido al articulo 2 inciso 4 numeral a) que al efecto establece:

Af4) No se reconocer 8n anualid

a) Cuando la relacion entre el servidor y la Administracion
no haya sido de naturaleza | a

14
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De igual modo resulta de valiosa atencién lo indicado en el numeral 37
inciso j) del Estatuto de Servicio Civil, que literalmente indica:

AArt?2 cullLos s&vidores del Poder Ejecutivo
protegidos por esta ley gozaran de los siguientes
derechos:

j) Todo servidor del Poder Ejecutivo electo al cargo de
Diputado, al momento de asumirlo y mientras dure en
funciones suspendera toda relacion laboral con el
estado. Una vez finalizado el periodo a que corresponda
dicha eleccion, sera reintegrado a su puesto con los
mismos derechos y obligaciones que tenia al momento
de la suspension de su contrato.
Quien ocupe el cargo dejado temporalmente vacante por
el Diputado, estard sometido al Régimen de Servicio

Civil , salvo en cuanto a I namovi

Asi las cosas, podemos concluir que efectivamente al no existir
fundamento juridico para el reconocimiento del tiempo servido a
guienes ocupen puestos como los aqui analizados, no procederia
dicho reconocimiento en los términos que establece el articulo 12
inciso ¢) de la Ley de Salarios de la Administracion Publica, y el
Decreto Ejecutivo DE-18181-Hé 0

Precisamente es sobre lo traido a colacion que nace la duda
planteada por la consultante, en el tanto el Area de Asesoria Juridica
del MEIC concluye en su oficio numero AJ-105-2010, que el tiempo
servido como Diputado si es computable para efectos de
reconocimiento de anualidades, conclusion de la que este Despacho
respetuosamente se aparta.

Y es que el mismo estudio realizado por nuestra homologa del
MEIC es claro en sefalar que la relacion que prestan los Diputados al

15
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Estado no es de naturaleza laboral, citando inclusive el dictamen de la
Procuraduria General de la Republica numero C-003-1989, el cual no
hace méas que reiterar lo expresado en el oficio AJ-688-2006 de cita,
pues indica que:

AéE.l Di put ado, C 0mo m Dse Suprenws
Poderes, es un funcionario publico, presta sus servicio, es este caso a
la Nacion, pero no lo hace en relacién de dependencia respecto del
Estado®é OEI destacado es propio.

Ahora bien, no se puede obviar el hecho de que el inciso 4) del
numeral 2 del Decreto Ejecutivo niumero 18181-H es claro en proscribir
el pago de anualidades cuando el tiempo servido, aun en el Estado, no
haya sido obtenido en virtud de una relacion laboral, tal y como es el
caso del lapso en que se ejerce el cargo de diputado, la claridad de la
norma es tal que al caso no puede interponerse interpretacion alguna,
pues ésta solo es posible de aplicar en normas oscuras, incompletas u
omisas.

Siendo asi las cosas no puede esta Asesoria Juridica
desconocer la letra de lo estipulado en los numerales 37 inciso j) del
Estatuto de Servicio Civil y 2 inciso 4) del Decreto Ejecutivo de
repetida cita, ni tampoco modificar o desaplicar las conclusiones
alcanzadas por la Procuraduria General de la Republica en los
dictamenes traidos a estudio, puesto que los mismos son, en razén de
lo dicho por el articulo 2 de la Ley Organica de esa Institucion (Ley N°
6815 de 27 de septiembre de 1982), de acatamiento obligatorio para la
Administracion, de ahi que deba reiterarse lo dicho en el oficio nuestro
namero AJ-688-2010 en el sentido de que el tiempo servido como
Diputado, no es computable para efectos de anualidad.

Ante tal panorama, y en caso de continuar con su duda o
disconformidad, podra si a bien lo tiene, elevar consulta ante el

® Conclusién que se encuentra positivizada en el numeral 37 inciso j) del Estatuto de Servicio Civil.
16
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Organo Consultivo Estatal para efecto de que éste si asi lo razona,

reconsidere lo expuesto en torno a la relacion de empleo que existe
entre los diputados y el Estado.

Sin mas acotaciones que agregar, se emite asi el criterio
solicitado.

Atentamente,

Original firmado{ Lic. Mauricio Alvarez Rosales
Lic. Mauricio Alvarez Rosales
ASESORIA JURIDICA

17
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AJ-757-2010
21 de setiembre de 2010

Master
Maricela Tapia Gutiérrez
SUBDIRECTORA GENERAL

Estimada sefora;:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria
Juridica, procedemos a dar respuesta a su oficio SDG-050-2010, de
fecha 20 de agosto del presente afio, no sin antes presentar las
disculpas correspondientes por el atraso en nuestra respuesta, debido
a problemas que han venido afectando en las Ultimas semanas a este
Despacho, como es el caso de la reduccion temporal del personal y el
gran volumen de trabajo que dicha situacién ha generado para los
restantes servidores que laboramos en la mencionada dependencia;
situacion, que dicho sea de paso, es de pleno conocimiento de las
autoridades superiores de la institucion.

A través de su misiva, se consulta a este centro de trabajo, dos
situaciones que se podrian interpretar y resumir de la siguiente
manera:

a) Cual es el acto que debe emitirse en materia de asignacion de
puestos, cuando se presentan situaciones en las cuales no
opera el sistema clasificado de puestos bajo la estructura
ocupacional imperante en el Régimen de Servicio Civil. Esto
por cuanto el inciso a) del articulo 105 del Reglamento del
Estatuto de Servicio Civil, pareciera, a juicio de la consultante,
no resolver de forma satisfactoria dicho cuadro factico.

b) Cual es la necesidad de que el Reglamento Autébnomo de
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Servicio del Tribunal Registral Administrativo deba cumplir con
lo dispuesto en el inciso i) del articulo 13 del Estatuto de
Servicio Civil.

En relacion con su primer interrogante, y como Usted bien lo
apunta, el inciso a) del articulo 105 del Reglamento del Estatuto de
Servicio Civil, norma | o concerniente
puestos en las clases que correspondan dentro de la estructura
ocupacional del Régimen de Servicio Civil, previendo dos escenarios
muy concretos:

1. En aquellos casos de puestos que anteriormente se
encontraban excluidos del Régimen de Méritos, v,

2. En los casos de puestos, que a pesar de pertenecer al
Régimen Estatutario, se hubiese omitido, por diversas
razones, su ubicacion dentro de la estructura mencionada.

La anterior, es la regla, que de principio, deberia prevalecer en la
normalizacion de dicha figura aplicable al empleo publico dentro del
Régimen Estatutario, para lo cual, se ha estructurado todo un
procedimiento de emision del acto respectivo, por parte de la
dependencia técnica correspondiente al interior de la Direccion
General de Servicio Civil. Con esto queremos decir, que tanto el
procedimiento como el acto de asignacion propiamente dicho, deviene
en competencia exclusiva de una Unidad Técnica creada al efecto a lo
interno de la institucion, funciones sobre las cuales esta Asesoria
Juridica, se encuentra inhibida de participar o intervenir a priori, hasta
tanto no se le someta a su consideracion el analisis, eminentemente
juridico, del acto que se pretenda emitir o0 procedimiento que se quiera
elaborar, por parte de la Administracion, sobre un campo concreto de
su accionar; hacer lo contrario, supondria suplantar, de una manera
poco sana e improcedente, el criterio técnico de unidades
institucionales especializadas en la materia de que se trate.
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Lo dicho hasta aqui, resulta a todas luces, completamente valido
y observable ante la situacion que ventila la consultante, por cuanto
estan involucradas, quizas, (por lo menos no lo sefala asi la nota
remitida), Oficinas de Recursos Humanos de instituciones cubiertas
por la normativa estatutaria, las cuales deben analizar cada caso
concreto sometido a su estudio, en coordinacion con las unidades
especializadas de la Direccion General de Servicio Civil y sus oficinas
desconcentradas. Una vez realizado este proceso, y de considerarse
necesario, podria remitirse posteriormente a este Despacho los
documentos que consignen lo actuado previo a su ejecucion, a fin de
gue se realice el andlisis estrictamente juridico de los mismos, y se
pueda determinar de esta manera, la procedencia legal de su
aplicacion.

Respecto a su segunda consulta, nos permitimos indicar que,
efectivamente, el Tribunal Registral Administrativo se crea mediante
Ley N° 8039, misma que entra en vigencia el dia 27 de octubre del afio
2000, sefalandose en su articulo 19, en lo que interesa, lo siguiente:

i éréase el Tribunal Registral Administrativo como 6rgano de
desconcentracion maxima, adscrito al Ministerio de Justicia y Gracia,
con personalidad juridica instrumental para ejercer las funciones y
competencias que le asigna esta Ley. Tendra la sede en San José y
competencia en todo el territorio nacional. Sus atribuciones seran
exclusivas y tendra independencia funcional y administrativa; sus fallos
agotaran la via administrativaé o

Como se podréa determinar, el rango legal que ostenta el referido
Tribunal Administrativo, le otorga potestades claras, (administrativa y
funcionalmente), en la materia de su competencia, en tanto 6rgano de
desconcentracibn maxima adscrito al Ministerio de Justicia y Paz. Esto
es un aspecto de capital importancia, en razén de que debido a su
particular naturaleza juridica, le permite a dicho 6rgano emitir su propio
Reglamento Autbnomo de Servicio, cuerpo normativo que nace a la
vida juridica, precisamente, mediante el Decreto Ejecutivo N° 33279
del 26 de junio del afio 2006, publicado en La Gaceta N° 163 del 25 de
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agosto del 2006, y cuyo texto entra en vigencia 15 dias después de su
publicacion, es decir, el dia 9 de setiembre del mismo afio.

Como bien lo menciona en su consulta la sefiora Tapia
Gutiérrez, al ser el Tribunal supra citado un érgano publico adscrito a
una dependencia del Poder Ejecutivo, debe, en resguardo del principio
de legalidad, cumplir con lo preceptuado en el numeral 13, inciso i) del
Estatuto de Servicio Civil, que en lo conducente sefala:

i é Son atribuciones y Funci ones d
Servicio Civil:

(e)

1) Dar el visto bueno a todos los reglamentos interiores de
trabajo de las dependencias del Poder Ejecutivo antes de que
sean sometidas a la aprobacion de la Inspeccion General de
Trabajoé &°

Bajo esta premisa, y segun lo resuelto en el oficio AJ-183-2006,
del 7 de abril del 2006, emitido, oportunamente, por esta Asesoria
Juridica, se da cumplimiento con lo establecido en el numeral de
comentario, toda vez en que dicho oficio dirigido a la Licenciada
Guadalupe Ortiz Mora, Presidenta del Tribunal Registral
Administrativo, se sefal6 lo siguiente:

A é@amos respuesta a su oficio TRA-021-2006 de fecha 07
de este mismo mes y afo, por medio del cual remite debidamente
corregido el Proyecto de Resolucién del Reglamento Autdnomo de
Servicios de ese Tribunal segun observaciones realizadas mediante
nuestro oficio AJ-166-2006, siendo esto asi v en apego al numeral 13
inciso i) del Estatuto de Servicio Civil, el mismo _se encuentra a

19 cabe aclarar que por dictamen emitido por la Procuraduria General de la
Republica namero C-241-79, estos cuerpos juridicos no deben ir a la
mencionada Inspeccion.
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derecho. (Lo destacado y el subrayado son suplidos por quien redacta)

Por lo anterior, se le devuelve un ejemplar debidamente firmado y
sellado para que continden sin mas dilataciones con el trdmite ante el
Departamento de Leyes y Decreto del Ministerio de la Presidencia de la
Rep¥%bl icaéo

Asi las cosas, y por haberse consignado en el Considerando IV
del referido reglamento, no encontramos a la fecha de esta respuesta,
colision alguna entre el marco normativo que fuera sometido en su
momento a la consideracion de la Direccion General de Servicio Civil,
en tanto tarea delegada a esta Asesoria Juridica, con las normas
generales contempladas en el Estatuto de Servicio Civil y su
Reglamento, (como se destaca en su oficio), de manera que, si
persiste duda alguna sobre el procedimiento de revision y/o
aprobacion previa del Reglamento citado supra, o bien que haya
sobrevenido del andlisis exhaustivo posterior realizado por su persona
sobre el texto en mencion, le rogamos, con todo respeto, puntualizar
sus observaciones, a fin de que pueda ser retomadas por esta
Asesoria Juridica, para su estudio y posterior pronunciamiento como
en derecho corresponda.

Atentamente,

Original firmado{ Lic Richard Fallas Arias
Lic. Richard Fallas Arias
ASESORIA JURIDICA

=

MRH. Jose Joaquin Arguedas Herrera, Director General de Servicio Civil
Licda. Sandra Maria Quirés Alvarez. Directora Area Gestién de Recursos Humanos DGSC
1 Lic. Guillermo Barrantes Rodriguez, Jefe OSC-Ministerio de Seguridad Publica

=
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AJ-733-2010
13 de setiembre de 2010

Licenciada

Sandra Maria Quirds Alvarez

Directora

AREA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

Estimada sefora:

Con ordenes superiores, atendemos consulta planteada
mediante oficio GESTION -213-2010 de fecha 20 de agosto de 2010,
misiva que expone la siguiente situacion:

~

fé n aansulta sobre la continuidad en el pago por concepto de Carrera
Profesional cuando la servidora ha estado disfrutando de permiso sin goce de
salario y proviene de JUDESUR, ademas de la procedencia de considerar como
derecho adquirido el reconocimientos de la Carrera Profesional otorgada en una
instituci-n semiaut-noma como sefala
parametros legales distintos a los que rigen para la aplicacion de este incentivo en
el Régimen de Servicio Civil.

En forma atenta solicito externar su criterio juridico con respecto a esta
consulta por cuanto se necesita una referencia juridica para dar una respuesta
satisfactoria al mismo,.. . 0

Previo a evacuar la consulta, resulta conveniente indicarle que
es politica de esta Asesoria Juridica, el no pronunciarse sobre casos
concretos o particulares, sino orientar la respuesta segun lo dispuesto
por el ordenamiento juridico, en cumplimiento del Principio de
Legalidad consagrado en el numeral 11 de la Constitucion Politica y su
homodlogo de la Ley General de la Administracion Publica. No obstante
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lo anterior, hemos de indicarle que la consulta planteada sera
abordada desde una perspectiva general, analizando las normas
juridicas que puedan ser aplicables en la materia especifica y con ello
evitar suplantar a la administracion activa, a quien compete aplicar lo
gue en derecho corresponde en el caso particular.

En la resolucion DG-064-2008 de las doce horas del veintiocho
de febrero de dos mil ocho, se encuentra presente el cuerpo normativo
para la aplicacion de la Carrera Profesional de las instancias cubiertas
por el Régimen de Servicio Civil. En cuanto al tema objeto de consulta
debe tenerse presente varios puntos. Primero que en dicha resolucion
en el Cap?2tul o O/danirsmes i Hjoeaamottdebrse sio |,
articulo 18 se indica:

AArticulo 18: El estudio y resolucién de las solicitudes de ingreso o ajuste
del incentivo de Carrera Profesional estara a cargo de la Oficina de Recursos
Humanos de cada institucion, la cual debera:

a) Determinar el puntaje y el incentivo econémico que, por concepto de
Carrera Profesional, corresponde al funcionario que lo solicite.

b) Efectuar de oficio, tanto los estudios de ajuste por el factor experiencia, como
los correspondientes a la capacitacion recibida o impartida que se hayan realizado
bajo su coordinacién directa y sujeta a las condiciones normativas del SUCADES.

c) Llevar el archivo de expedientes de los beneficiarios de la Carrera
Profesional. En tales expedientes deben mantenerse los documentos
presentados por los profesionales, copia de los formularios en los que se
expresan los resultados de cada estudio efectuado, las resoluciones
respectivas y cualquier otro documento relacionado con la concesion del
incentivo.

d) Asesorar a los profesionales de su Institucion en asuntos propios de la Carrera
Profesional y su normativa.

e) Comunicar a los profesionales beneficiarios los resultados de los estudios
efectuados.
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f) Atender y resolver consultas sobre aspectos derivados de los estudios y
normativa de la Carrera Profesional.

g) Suscribir los formularios en que se expresen los resultados de los estudios.

h) Emitir y dar el visto bueno a las resoluciones producto de los estudios
realizados, anotando los casos analizados, puntos y montos concedidos, asi como
la fecha de vigencia del incentivo.

i) Llevar un control continuo y sistematico, de los puntos otorgados por
concepto de Carrera Profesional a cada funcionario de la institucién, que
permita evidenciar y detectar cualquier inconsistencia en su reconocimiento,
en cuyo caso, la_ Oficina _de Recursos Humanos deberd realizar las
diligencias administrativas y legales para correqgir l0S respectivos errores,
ello de conformidad con lo que al respecto establece la Ley General de la
Administracion Publica y, complementariamente, la Ley General de Control
Interno.

j) Realizar cualquier otra funcion propia de su competencia.o (Lo resaltadc
corresponde al original)

Como se desprende de la normativa anteriormente transcrita
estan facultadas las Oficinas de Recursos Humanos para la atencion
de temas de materia sobre Carrera Profesional, siendo estas
instancias las que deban de realizar los estudios respectivos vy
oportunos a fin de mantener ademas un analisis continuo y
sistematico, tal cual lo establece la norma que permita divisar
cualquier tipo de inconsistencia o error en la determinacion del
reconocimiento sobre este concepto.

Bajo esta inteligencia podemos decir que el fundamento juridico
para la realizacion de tal estudio en pro de enderezar lo que ha
derecho corresponde, se encuentra estipulado en el articulo 18 inciso
1) de la Resolucién DG-064-2008, siempre que se respete el debido
proceso como igualmente lo sefala el articulo 20 de la resolucién de
marras al establecer:

25



v
\ ' Presldenc:c de la Republico ‘ '
el —/—_
2
\ S e 6
-

CostaRica

ASESORIA JURIDICA

AArticulo 20: La Oficina de Recursos Humanos sera responsable por la
emision de las resoluciones pertinentes en materia de reconocimiento del incentivo
aqui reglamentado, pero la Direccién General de Servicio Civil tendra la facultad
para fiscalizar y revocar lo actuado por ella, siempre que no se trate de las
situaciones descritas en el inciso i) del articulo 18 de este cuerpo de normas, en
cuyocasoprival a aplicaci-n del ADebi do Procesoo,
de la Administracion Publica. Los funcionarios responsables del pago de exceso
de puntos, deberan responder solidariamente ante la Administracidon por los
montos adeudados.o

Ahora bien, siempre sobre ese mismo cuerpo normativo, el
articulo 21 dispone que el Area de Gestion de Recursos Humanos de
la Direccion General de Servicio Civil sera quién atienda las dudas y
aclaraciones sobre esta materia, el cual literalmente dice:

Mrticulo 21: Para la atencion de dudas o aclaraciones de la gestion
cotidiana en esta misma materia, debera recurrirse ante el Area de Gestion de
Recursos Humanos de la Direccion General de Servicio Civilo

Sin mas acotaciones se tiene por contestada la consulta.

Atentamente,

Original firmadd Licda .Vangie Miranda Barzallo

Licda. Vangie Miranda Barzallo
ASESORIA JURIDICA

Cc: Licda. Floribeth Castillo Canales, Directora a.i. Recursos Humanos, Ministerio de Seguridad
Publica.
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AJ-551-2010
27 de julio de 2010

Licenciada

Martha Fernandez Fernandez
Coordinadora

Oficina de Servicio Civil-Salud

Estimada sefora:

Con aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica,
atendemos misiva expuesta mediante el oficio OSC-MS-679-2010 del
15 de julio del 2010 referida al reconocimiento de carrera profesional
respecto a la capacitacion recibida cuando se ha obtenido un titulo de
bachiller en ensefianza superior en el extranjero y ha mediado una
equiparacion del mismo tiempo mas tarde.

La situacidbn expuesta refiere sobre la negativa para el
reconocimiento de cursos de capacitacion cuando un servidor ha
realizado, primero sus estudios universitarios en un nivel de
Bachillerato -requisito para que se reconozca la carrera profesional-
en el extranjero y ahi efectu6 los cursos sujetos ahora a
reconocimiento y tiempo después a estos actos el titulo le es
equiparado y reconocido por autoridades competentes en nuestro
pais, fundamentando el hecho de la negativa en que por haberse
efectuado la capacitacion anterior a la equiparacion del titulo el
reconocimiento por concepto de carrera profesional no puede esta
hacerse efectiva.

Previo a evacuar la consulta, resulta conveniente indicarle que
es politica de esta Asesoria Juridica, el no pronunciarse sobre casos
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concretos o particulares, sino orientar la respuesta segun lo dispuesto
por el ordenamiento juridico, en cumplimiento del Principio de
Legalidad consagrado en el numeral 11 de la Constitucion Politica y su
homologo de la Ley General de la Administracion Publica. No obstante
lo anterior, hemos de indicarle que la consulta planteada sera
abordada desde una perspectiva general, analizando las normas
juridicas que puedan ser aplicables en la materia especifica y con ello
evitar suplantar a la administracion activa, a quien compete aplicar lo
gue en derecho corresponde en el caso particular.

Sobre el particular partiendo de que el reconocimiento de carrera
profesional encuentra su asidero legal en la resolucion DG-064-2008,
transcribimos de seguido lo que establece la norma sobre los
requisitos para obtener este beneficio:

Mrticulo 3: Podran acogerse al pago del incentivo por Carrera
Profesional aquellos servidores que satisfagan los siguientes
requisitos:

a) (¢€)

b) (e)

c) Poseer, al menos, el grado de Bachiller Universitario que lo faculte
para el desempefio del puesto, en una carrera propia o afin al area de
actividad de dicho puesto. 0

Ademas de esta disposicion y para dar una cabal respuesta a su
interrogante, se hace necesario traer a colaciéon toda la normativa
relacionada y contenida dentro de la resolucién referida al tema*', que
por ejemplo en el Capitulo IV denominado il nt er pr et aci
de | os Fsesefiaarermcauanto al grado académico que:

fMrticulo 5: Los grados y postgrados académicos se
reconoceran con fundamento en la presentacion del titulo o la
respectiva certificacion extendida por la universidad correspondiente,
siempre que sean:

11 Resolucién DG-064-2008
28
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a) e

d) Reconocidos y equiparados por alguna de las universidades

del pais facultadas para ello, cuando se trate de titulos obtenidos

en el extranjero, de conformidad con las normas establecidas por

el CONARE (19 de agosto de 1986), aportando la certificacion

respectiva emitida por el Departamento de Registro o instancia
administrativa competente. 0 ( Dest acado no correspon

Para tener claro el contenido de la norma transcrita supra, el
reconocimiento de los titulos extranjeros se debe de realizar mediante
la instancia competente a estos efectos, sea el Consejo Nacional de

Rectores (CONARE), Il nstituci-n que f ue
de Coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal en
Cost a Ri cao, suscrito por | as Il nstit

Universitaria Estatal el 4 de diciembre de 1974 y reformado por éstas
el 20 de abril de 1982, en el cual se establecio al respecto a ese acto
en su numeral 30 que:

MRTICULO 30: El reconocimiento de titulos expedidos en el
extranjero lo hara la Institucion o Instituciones de Educacion Superior
Universitaria Estatal signatarias'* de este Convenio que ofrezcan los

by

programas r es p g[@estacadoassnuyestra)f i nes . 0O

De modo que son las instituciones universitarias del Estado
signatarias del suscrito convenio (UCR, ITCR, UNA, UNED), las
acreedoras de conformidad con este cuerpo juridico, de equiparar los

12 E] Convenio fue ratificado por las instituciones signatarias ast:

a) Universidad de Costa Rica, en sesion del Consejo Universitario niumero 2885
del 30 de marzo y 2887del 13 de abril, ambas de 1982.
b) Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en sesion del Consejo Director nimero
1070del 01 de abril de 1982.
c) Universidad Nacional, en sesion del Consejo Universitario nimero 584 del 01
de abril de 1982.
d) Universidad Estatal a Distancia, en sesion de la Junta Universitaria humero
343-82 del 11 de marzo de 1982.
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titulos profesionales obtenidos en el extranjero y siempre que se
acaten las regulaciones contemplada en el mismo.

Particularmente sobre esta ultima norma, el 19 de agosto de
1986 suscribieron los citados centros de ensefianza un i Re g | a
del articulo 30 del Convenio de Coordinacion de la Educacién Superior
Uni ver si t adel aual & gescath lad siuientes disposiciones
de interés para el sub lite:

ARARTCCULO 2: p6&reecoaatimientorde um grado o de
un titulo, extendido por una institucion de educacidon superior
extranjera, el acto mediante el cual una de las instituciones miembros
de CONARE acepta la autenticidad de dicho grado o de dicho titulo y
lo inscribe en sus registros con el propdsito entre otros, de dar fe,
mediante certificacion o constancia, de la existencia del documento
gue lo acredita.

ARTICULO 3: Se entiende por equiparacion el acto mediante el cual
una de las instituciones miembros del CONARE declara que el titulo o
el grado, reconocido, equivale a un determinado titulo que ella misma
confiere 0 a un grado de los previstos en el Convenio de Grados y
Titulos de la Educacién Superior Universitaria Estatal.

ARTICULO 4: Tanto el reconocimiento como la equiparacion se
pueden referir al titulo, al grado o a ambos.

ARTICULO 5: En todos los casos de reconocimiento y de equiparacion
de un titulo Ty aun cuando solo proceda el reconocimiento y no la
equiparacion de éste, por no darse en la institucion que extiende el
reconocimiento la disciplina que el titulo definei , debe necesariamente
asignarse al reconocimiento o a la equiparacion de titulo, el grado
académico, ya sea por via de reconocimiento o bien de equiparacion
con alguno de los previstos en el Convenio de Grados y Titulos de la
Educacion Superior Universitaria Estatal (diplomado, bachillerato,
licenciatura, especialista, maestria o doctorado).

ARTECULO 6: (¢é)

30
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ARTICULO 10: Para los titulos y diplomas de posgrado, el
reconocimiento correspondera tramitarlo a la institucién que tenga el
programa de posgrado mas afin, salvo que la disciplina exista en una
sola de las instituciones miembros de CONARE, con un grado terminal
al menos de Licenciatura, en cuyo caso el tramite se encargara a
®sta. o

De los argumentos presentados supra, podemos extraer que
para que se de un reconocimiento efectivo de puntos por concepto de
carrera profesional, debe quién asi lo solicite, de contar con un titulo
universitario de grado de Bachillerato en adelante, asi que para los
efectos relacionados con la misiva se completara este requisito con la
equiparacion y de ahi en lo siguiente se podran reconocer sean las
capacitaciones impartidas, recibidas, etc., que hayan sido efectuadas
luego de concretado el requisito.

Atentamente,

Original firmado{ Licda Vangie Miranda Barzallo

Licda. Vangie Miranda Barzallo
ASESORIA JURIDICA
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AJ-655-2010

30 de agosto de 2010
Licenciada
Vianney Loaiza Camacho
Directora

Direccion de Recursos Humanos
Ministerio de Ambiente Energia y Telecomunicaciones

Estimada sefora:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria
Juridica, atendemos misiva expuesta en el oficio DRH-636-2010 del 16
de agosto del 2010, en la cual se nos consulta sobre la posibilidad de
gue sea reconocido un titulo adicional de una licenciatura en dos
carreras en apariencia afines como lo deja ver el texto de la consulta
gue en lo conducente indica:

ALa Li cda. épresent a una Ce
Universidad Latina, donde la acredita como Licenciada en
Administracion de Negocios con énfasis en Recursos Humanos. Su
ingreso a Carrera Profesional fue con el grado de Licenciatura en
Contadurz2a P¥blica.o

Previo a evacuar la consulta, resulta conveniente indicarle que
es politica de esta Asesoria Juridica, el no pronunciarse sobre casos
concretos o particulares, sino orientar la respuesta segun lo dispuesto
por el ordenamiento juridico, en cumplimiento del Principio de
Legalidad consagrado en el numeral 11 de la Constitucion Politica y su
homodlogo de la Ley General de la Administracion Pablica. No obstante
lo anterior, hemos de indicarle que la consulta planteada sera
abordada desde una perspectiva general, analizando las normas
juridicas que puedan ser aplicables en la materia especifica y con ello
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evitar suplantar a la administracion activa, a quien compete aplicar lo
gue en derecho corresponde en el caso particular.

Sobre el particular y relativo el tema de Carrera Profesional
regulado en la Resolucion DG-064-2008 de las doce horas del
veintiocho de febrero del dos mil ocho y sus reformas CARRERA
PROFESIONAL NORMAS PARA SU APLICACIONO ,con respecto a la
ponderacion de factores para el reconocimiento de este plus salarial
se indica en el articulo 4 de dicha normativa que:

A Ar t 2 ¢ Barasu rdconocimiento, los factores de la Carrera Profesional
indicados en el articulo 1° de esta Resolucion, se ponderaran de la siguiente
manera:

Licenciatura adi ci onal éé&. . . . . . . . . ... ... .. ..«Q

Por su parte el capitulo IV sobre la interpretacion y aplicacion de
los factores sefala:

fia) GRADOS Y POSGRADOS ACADEMICOS:

Articulo 5: Los grados y postgrados académicos se reconoceran con fundamento
en la presentacion del titulo o la respectiva certificacion extendida por la
universidad correspondiente, siempre que sea:

(e)

Entiéndase por grados, posgrados y especialidades adicionales aquellos que sean
obtenidos por el servidor, después de haber presentado un primer grado,
posgrado o especialidad considerado en la ponderacion de ingreso al incentivo.o

Como puede apreciarse de la normativa que regula la carrera
profesional, no distingue la misma alguna estipulacion diferente o
suplementaria para el reconocimiento de una licenciatura adicional.
Por otro lado, si bien es cierto y vinculante el criterio vertido por el
Consejo Nacional de Rectores que en primera instancia al senalar
que:

ALa carrera de Contadur2a se inici
de Administracion de Negocios. Debido a este origen comudn, en algunas
universidades del pais la carrera de Contaduria tiene el nombre de Administracion
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de Negocios (o de Empresas) con énfasis en Contaduria Publica, mientras que en
otras universidades se denomina Contadur2za P

También lo es y vélida recientemente la posibilidad de reconocer
esa segunda licenciatura en cuestion, cuando en el mismo oficio
OPES-DA-59-2010 del 30 de junio de 2010 manifesto:

fSi bien las carreras de Contaduria comparten un nucleo comdn de cursos
con las carreras de Administracion, tienen perfiles profesionales y ocupacionales
diferentes, e incluso colegios profesionales separados, el de Contadores Publicos
y el de Profesionales en Ciencias Econdmicas, respectivamente. El hecho de que
compartan asignaturas en comuan no implica que se trate de la misma carrera pues
todas las carreras de la misma &rea por lo general tiene algunas de ellas en
C Oom¥no

Podemos rescatar de lo anteriormente citado que no existen
argumentos para denegar el reconocimiento de Ila licenciatura
adicional en estos casos, porque se tratan de carrera que difieren
entre ellas de curriculum y perfil de salida, aun cuando podrian
tener algunas materias comunes que se pudieron en buen principio
convalidar, situacion que no encuentra asidero legal para que se
apruebe en forma positiva la solicitud planteada sobre el
reconocimiento de la licenciatura adicional.

Sin mas acotaciones se tiene por contestada la consulta.

Atentamente,

Original firmado{ Licda Vangie Miranda Barzallo

Licda. Vangie Miranda Barzallo
ASESORIA JURIDICA
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AJ-823-2010
7 de octubre del 2010

Licenciado

Guillermo Barrantes Rodriguez
Jefe Oficina de Servicio Civil
Ministerio de Seguridad Publica

Estimado sefor:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria
Juridica, procedemos a dar respuesta a su oficio OSCSP-622-2010,
de fecha 26 de agosto del presente afio, no sin antes presentar las
disculpas correspondientes por el atraso en la emision de nuestro
criterio juridico respecto al tema consultado, debido a problemas que
en los ultimos meses han venido afectando el quehacer institucional
de este Despacho, como es el caso de la reduccion temporal del
personal profesional y el gran volumen de trabajo que dicha situacion
ha generado para los restantes servidores que laboramos en la
mencionada dependencia; situacion, que dicho sea de paso, fue,
oportunamente, puesta en conocimiento de las autoridades superiores
de la institucion.

Por otra parte, resulta conveniente advertir al consultante, que en
aras de no invadir el d&mbito de competencias exclusivas de la
Administracion Activa, se abordaré el estudio del presente caso, desde
una perspectiva general, invocando el cuerpo normativo que le pudiera
ser aplicable, en la resolucion del mismo.

Entrando en materia, a través de su misiva, se recibe formal
consulta en torno a cual es la forma correcta de nombramiento o
escogencia, de aquellos miembros representantes de los funcionarios
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o servidores publicos, que integraran la Comisién de Ascensos para
concursos internos, dentro de las instituciones cubiertas por el
Régimen Estatutario. Segun la interpretacion de su decir, ¢debe
prevalecer lo preceptuado en los numerales 12 y 13 del Decreto
Ejecutivo N° 24025-MP, del 13 de enero de 1995, y vigente a partir del
1° de marzo de ese mismo afo; o en su defecto, se impone lo
normado por el articulo 66 de la Negociacion Colectiva del Registro
Nacional, 2008 i 20117

Como punto de partida de los argumentos que se diran, resulta
conveniente transcribir lo que sefalan, en lo pertinente para la
resolucion del presente caso, las citadas normas:

A éArticulo 12.-La Comision de Ascensos estara integrada de la
siguiente manera:

(e)

c) Dos representantes de los funcionarios regulares: uno de nivel
profesional y otro de nivel de apoyo (oficinistas, técnicos, miscelaneos,

etc.)
(€)

Articulo 13.-Los representantes de los funcionarios regulares,
con sus respectivos suplentes, deberan ser elegidos o destituidos en
asamblea de servidores convocada por la Oficina de Recursos
Humanos para tal fin. Su nombramiento tendra una vigencia de dos
afios y podran ser reelectos. De acuerdo con la estructura de la
institucion, la asamblea podrd conformarse con delegados,
representando las unidades organizativas, regiones 0 zonas en _que
esta distribuido el personalé *0 Se adiciona el subrayado al texto
original.

3 Decreto Ejecutivo N°. 24025-MP, del 13 de enero de 1995, publicado en La
Gaceta N° 43 del 01 de marzo del mismo afio.
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Por otra parte, el articulo 66 de la Negociacion Colectiva del
Registro Nacional, periodo 2008-2011, indica, en lo pertinente, lo
siguiente:
i é&l Registro Nacional, mediante el concurso interno, agotara
las posibilidades de ascenso para llenar las plazas vacantes, de
conformidad con la normativa aqui indicada y conforme los pardmetros
gue establezca la Comision de Ascensos, la cual estara integrada por
dos representantes del Reqistro y dos del Sindicatoé 0 ( E | subraya
nuevamente, no aparece en el documento fuente)

Ante el enunciado de los textos previamente transcritos,
pareceria que nos encontramos frente a una, supuesta, colision de
normas, en relacion con la integracion de miembros de las llamadas
Comisiones de Ascenso institucional, conformadas para atender el
desarrollo de concursos internos, especificamente, en lo que respecta
a los mecanismos de nombramiento de funcionarios y sus suplentes.
En ese sentido y sobre el particular, surge la interrogante en torno a la
procedencia de aplicar un cuerpo legal determinado (sea este el
Decreto Ejecutivo o la Negociacion Colectiva de repetida cita), en
detrimento de las demas disposiciones normativas relativas a la
materia.

Parte de la solucion del presente asunto, la encontramos en el
principio de jerarquia normativa, asi como la naturaleza juridica que la
jurisprudencia administrativa y judicial, asi como el ordenamiento
juridico costarricense, le otorga a disposiciones vigentes en materia
laboral. Tenemos asi que el articulo 62 de nuestra Carta Magna hace
referencia al tema objeto del estudio que nos ocupa, sefialando que:

A érendran fuerza de ley las convenciones colectivas de
trabajo que, con arreglo a la ley, se concierten entre patronos o
sindicatos de patronos y sindicatos de trabajadores legalmente
organizadosé 0 El fesaltado es propio.)
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En esta misma linea, los articulos 54 y 55 del Codigo de
Trabajo'*, estipulan al respecto lo que sigue:

A éArticulo 54.-

(€)

La convenci- -n colectiva tiene

Articulo 55.-

Las estipulaciones de la convencion colectiva tienen fuerza de
| ey éo

La contundencia sobre esta tematica, encontrada en nuestro
ordenamiento juridico positivo, resulta conteste con lo expresado por
los tribunales ordinarios de la Republica, quienes han sefialado que:

A é.a fuerza de ley que goza la convencion colectiva permite dar
seguridad juridica a los acuerdos logrados para la evolucién de la
relacion laboral y la efectiva soluciéon de conflictos de las partes
involucradas, sin que alguna de ellas pueda decidir unilateralmente su
cumplimiento. Asi, en virtud de la naturaleza juridica del convenio
colectivo, existe la posibilidad de exigir efectivamente su coactividad.
La fuerza de ley le esta conferida en el tanto se haya acordado de
forma valida, es decir, conforme los requisitos expuestos en la
legislacioné d°

No obstante lo anterior, los mismos estrados judiciales™®, han
manifestado que por ninguna razon, tales Convenciones o
Negociaciones Colectivas, pactadas entre trabajadores (funcionarios)

* Norma aplicada supletoriamente, por autorizacion expresa del numeral 51 del
Estatuto de Servicio Civil.

* Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. Resoluciéon N° 104-2010 de las
10:58 horas del 20 de enero del 2010.

'* Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 576-2007 de las
14:55 horas del 22 de agosto del 2007.
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y patronos, pueden estar por encima de las leyes de orden publico®’, a
las cuales por el contrario quedan sujetas y limitadas.*®

De igual manera, esta posicion ha sido respaldada por la
Procuraduria General de la Republica, la cual se ha manifestado en el
sentido de que:

~

en orden a razonabilidad, oportunidad y conveniencia constitucional y
legal, la convencion colectiva, suscrita con arreglo a la ley, no puede
ser desatendida porque tiene fuerza de ley profesional, y su
incumplimiento puede generar acciones en via judicial con las
responsabilidades correspondientes.

éNo obstant e, un e Xxamen idadoderuma
Convencion Colectiva de Trabajo, o de algunas de sus normas, le
compete exclusivamente a | a Sal a
legalidad, ya se indicO que la norma estatal prevalece sobre la
normativa de la convencién colectiva.

a

AéComo puede verse, y si bien pueden

C

Cons

(

Asi las cos a s, es claro que si l a Convenci

negocio y suscribié con observancia de todos los tramites legales y

”La doctrina ha desarrollado ampliamente este tema: Al respecto se ha dicho que
hablar de orden publico, desde el punto de vista del derecho civil, se refiere al
Aécar §8ct eormad jariditaa gue se imponen por razones de moralidad o
de seguridad, imperativas en las relaciones sociales. Las partes no pueden

derogar |l as di sposiciones d &uiolrldieenn , p ¥d yi

Vincent, Jean. Diccionario Juridico. 2da. Edicion, Editorial Temis, Bogota i
Colombia, 1990. Pag. 279). Por otra parte, Ossorio sefiala que el orden publico

se explica como el AéConjunto de condi

instituidas en una comunidad juridica, las cuales por afectar centralmente a la
organizacién de ésta, no pueden ser alteradas por la voluntad de los
individuos (é ) por lo cual son irrenunciablesé o (Osori o,
Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta S.R.L.,
Buenos Aires i Argentina, 1990. Pag. 518. (El destacado es suplido en el
texto supra transcrito)

® Para mayor abundamiento sobre el tema, refiérase a los votos de la misma Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia, nUmeros 2-2006 y 213-2008, de las
9:40 horas del 18 de enero del 2006 y 9:25 horas del 7 de marzo del 2008, en el
orden usual.
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administrativos, incluyendo lo dispuesto por el actual Reglamento para

la Negociacion de Convenciones Colectivas en el Sector Publico

(Decreto Ejecutivo N° 29576-MT S S) , (é), el pago est
articulo 44 sobre horas extra a los dirigentes sindicales, deviene
actualmente procedente, si bien parece desproporcionado e irracional.

Lo anterior es asi hasta tanto dicho numeral no sea objeto de una

accion ante la Sala Constitucional, y ésta lo anule por violacién de

nNor mas 0 principios constitucional es
interesadas, mediante el procedimiento establecido en el articulo 4° de

la Convenciéon Colectiva, dispongan su modificacion; o se sugiera, en

base a ese mismo procedi mient o, y por
una I nterpretaci-n que haga menos irr
ADe conformidad <con | os precedentes
Convencion Colectiva que es negociada y suscrita segun los
procedimientos legales correspondientes y que ha sido depositada en

el Ministerio de Trabajo, entra en vigencia segun lo establecido en el

articulo 57 del Cdadigo de Trabajo, por lo que resulta de aplicacion para

las partesque | o suscri bieron (é)0

La otra alternativa es la contenida en el articulo 64 del Codigo de

Trabajo, que establece la posibilidad de que las clausulas de una
convencion colectiva puedan ser denunciadas ante el Ministerio de

Trabajo, denuncia que tendra que hacerse necesariamente antes de

gue el actual plazo de vigencia fenezcao ( € )

Como se ha podido observar en dicho analisis, y que es menester

resaltar en esta oportunidad, si bien pueden existir normas
convencionales cuyos contenidos no resultan conformes con la ley, o

bien se establecen a través de ellas, beneficios que resultan,
evidentemente, irracionales y desproporcionados en orden a los que

perciben el resto de los servidores o empleados publicos, es lo cierto

gue por la naturaleza juridica que gozan las convenciones colectivas

de trabajo al tenor del articulo 62 de la Constitucion Politica y doctrina

atinente, éstas tienen fuerza de ley; razon por la cual, mientras se

hayan establecido bajo los trdmites y procedimientos previstos en los

articulos 56, 57, siguientes y concordantes del Cédigo de Trabajo, o

en su caso, bajo los parametros estipulados en el Decreto No. 29576-

MTSS, de 31 de mayo de 2001, denominada esta normativa
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fReglamento para la negociacion de convenciones colectivas en
el Sector Publicoo (é) , tienen plena validez
ordenami ent o *|Hlnesalthdo paténéce al original)

Como se puede ver, tanto el ordenamiento juridico positivo como
la propia jurisprudencia administrativa y judicial, asi como la misma
doctrina, invocadas en paginas precedentes, evidencian el caracter
imperativo de la Convencién o Negociacion Colectiva, cuando ésta ha
sido pactada con estricta observancia del marco normativo que la
regula, y que, por supuesto, no se encuentre en clara oposicion a las
leyes de orden publico vigente en el ambito social. Desconocer esta
real i dad, Aso pretextoo, de obvi ar S u
exponer al funcionario que asi lo decida, sino ademas, a la misma
Administracion en forma solidaria, al régimen de responsabilidades
administrativas existente, sin detrimento de las implicaciones civiles
y/o penales que pudieran caber, al violentarse las disposiciones de
orden laboral que contienen este tipo de instrumentos juridicos.

El cuestionamiento de una Convencidén o Negociacion Colectiva,
dentro de las autorizadas por el ordenamiento juridico en el sector
publico costarricense, al considerarse excesiva en el otorgamiento de
derechos a los servidores, que bien podria significar un abuso
desproporcionado a favor de los mismos, solo puede ser revisada a
través de los mecanismos impugnatorios ya mencionados; es decir,
mediante la interposicion de una Accion de Inconstitucionalidad, o
bien, haciendo uso del procedimiento establecido al efecto por parte
de las dependencias técnicas correspondientes del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

La sola posible determinacién de anomalias, inconsistencias o
extralimitaciones en estos instrumentos de negociaciébn entre
servidores y la Administracion, no son requisito o condicién suficiente,
a juicio de este centro de trabajo, para que se torne inaplicable sus
disposiciones, en el entendido de que dichos cuerpos normativos no
solo tienen fifuerza de |l eyo como | o h.

9 Dictamen C-327-2009 del 30 de noviembre del 2009. Para mayor
argumentacion, se puede revisar al respecto el dictamen N° 21-2010 del 25 de

enero del presente afio.
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nuestros Tribunales Ordinarios, sino que ademas ostentan un rango
constitucional que no se discute. No obstante, y como ya se dijo, tales
disposiciones no estan, en modo alguno, exentas de revisidn o
impugnacion, toda vez que las mismas pueden haber sido negociadas

a contrapelo de un Al nter ®s p¥bl i cobo
ninguna razon valedera, sustituir.

Atentamente,
Original firmado{ Lic. Richard Fallas Arias

Lic. Richard Fallas Arias
ASESORIA JURIDICA
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AJ-793-2010
29 de setiembre del 2010

Licenciado

Esteban Lépez Flores

Director Juridico a.l.

Ministerio de Gobernacion y Policia

Estimado sefior:

Damos respuesta a su oficio numero ALG-1259-2010 de fecha 27 de
setiembre del afio en curso, por medio del cual consulta si los
funcionarios cubiertos por el Régimen de Servicio Civil pueden integrar
Convenciones Colectivas.

Sobre el particular nos permitimos indicarle que de acuerdo con las
atribuciones encomendadas por el Estatuto de Servicio Civil en su
articulo 13, nuestra competencia para evacuar consultas se
circunscribe a este cuerpo juridico, no asi a la materia planteada por
Su persona.

No obstante lo anterior, a manera de ilustracion y fundamentados en
el Reglamento para la Negociacion de Convenciones Colectivas en el
Sector Publico que responde al Decreto Ejecutivo niumero 29576-
MTSS de fecha 31 de mayo del 2001, debemos indicarle que se cred
la Comisiobn de Politicas para la Negociacion de Convenciones
Colectivas en el Sector Publico y para esos efectos se considerd lo
siguiente:
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1°.- Que la Ley General de la Administracion Publica y la
jurisprudencia dictada por el Alto Tribunal Constitucional, ha venido a
reconocer la existencia de servidores que no ejercen gestion publica

dentro de la Administracion Publica, reconociendo ademas la
aplicacion del derecho comun para los empleados, obreros vy
trabajadores de las empresas y de los servicios econdmicos del
Estado, lo que permite la aplicacion de un régimen de empleo de
naturaleza laboral para estos servidores, dentro del que es posible la
negociacion de convenciones colectivas.

2°.- Se consider6 ademas la reiterada jurisprudencia de la Sala
Constitucional, al indicar que resulta procedente la utilizacion de ese
instrumento de negociacion, respetando el blogue de legalidad.

3°.- Por otra parte se dice que para lograr un equilibrio entre las
normas y los principios constitucionales, se hace necesario establecer
reglas especiales de negociacién colectiva en el sector publico, para
garantizar los derechos de sus servidores y las potestades publicas, la
eficiencia y la continuidad de los servicios publicos.

4°.- Se agrego a lo anterior que se requiere en esta materia de una
solucién concertada y limitada de los conflictos en el régimen de
empleo de naturaleza publica, siendo necesario reglamentar la
operacion de un régimen provisional de solucion de conflictos y de
negociacion colectiva de los servidores que no ejercen gestion publica
de la administracion.

En el articulo primero de este Reglamento se indica a que
personal sera aplicada esta normativa, al decir:

ACon | as e x c eedird, este Reglamgente serd aplicado a
todo el personal de:

a) Empresas Publicas del Estado o pertenecientes a alguna de
sus instituciones;
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b) Instituciones del Estado que por su régimen de conjunto y por

los requerimientos de su giro puedan estimarse como empresas
industriales o mercantiles comunes, independientemente de que se
presten servicios econémicos en régimen de competencia.

Igualmente, podra aplicarse esta reglamentacién a los obreros,
trabajadores y empleados del resto de la Administracion Publica, en
cuanto no ejerzan como sus titulares, competencias de derecho
p¥%blico, otorgadas mediante | ey o regl

Por otra parte, en el numeral segundo del Decreto Ejecutivo de
marras, se hace alusion al personal que queda excluido de su
aplicacion, entre los que se encuentran:

i a) Los Mi ni stros, Viceministr o:
Procurador General y Procurador General Adjunto, el Contralor
General y Subcontralor General y el Defensor y Defensor Adjunto de
los Habitantes de la Republica.

b) EIl personal de las empresas o instituciones a las que se
refiere el articulo anterior, cuando se trate de quienes ocupen los
cargos de miembros de Juntas Directivas, Presidentes Ejecutivos
Directores Ejecutivos, Gerentes, Subgerentes, Auditores, Subauditores
o jerarcas de las dependencias internas encargadas de la gestion de
ingresos o egresos publicos.

c) El personal indicado en los articulos 3, 4 y 5 del Estatuto
del(sic) Servicio Civil, con la salvedad de los trabajadores interinos
mencionados en este ultimo numeral, los que si podran derivar
derechos de las convenciones colectivas a que se refiere este
Regl amento. o

Como bien lo indicamos al inicio de esta respuesta, nos
encontramos inhibidos para emitir criterios ajenos a los asignados por
ley segun nuestras atribuciones y competencias, por lo que el
determinar cuales servidores pueden ser participes de una convencion
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colectiva, es una tarea que le compete dilucidar a la administracion
activa, de forma tal que con la mencion a la normativa que le pudiere
ser aplicable a los casos presentados ante su centro de trabajo,
pueda Usted encontrar una solucion satisfactoria a la situacion
planteada, o en su defecto, si a bien lo tiene, eleve la consulta al ente
competente, como lo es el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
en observancia al Capitulo Tercero del Codigo Laboral, cuerpo
normativo éste que de conformidad con lo que establece el articulo 51
del Estatuto de Servicio Civil, puede aplicarse supletoriamente, en
ausencia de regulacion sobre la materia, como es el caso que nos
ocupa.

Atentamente,

ASESORIA JURIDICA

Original firmado{ Licda. Miriam Rojas Gonzélez

Licda. Miriam Rojas Gonzélez
DIRECTORA
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AJ-669-2010
6 de setiembre de 2010

Licenciada

Elizabeth Bricefio Solorzano

Coordinadora

Unidad de Reclutamiento y Seleccion de Personal
Ministerio de Cultura y Juventud

Estimada sefora:

Con instrucciones superiores, atendemos misiva expuesta en el
oficio MCJ-GIRH-ARSP-393-2010 de fecha 26 de julio de 2010 y
remitido a esta Asesoria Juridica por el Area de Gestion de Recursos
Humanos de esta Direccion General de Servicio Civil, mediante el
oficio GESTION-208-2010 del 23 de agosto de 2010, documentos en
los cuales se expone la interrogante de si es procedente legalmente
g u eunafpersona que participd en un concurso interno no ampliado
integre la ndmina en el momento en que se encuentra trasladada en
otro Mi .nEks® t caandooeb traslado segun la informacion
suministrada es un traslado en propiedad.

Previo a evacuar la consulta, resulta conveniente indicarle que es
politica de esta Asesoria Juridica, el no pronunciarse sobre casos
concretos o particulares, sino orientar la respuesta segun lo dispuesto
por el ordenamiento juridico, en cumplimiento del Principio de
Legalidad consagrado en el numeral 11 de la Constitucion Politica y su
homologo de la Ley General de la Administracion Puablica.

No obstante lo anterior, hemos de indicarle que la consulta planteada

serd abordada desde una perspectiva general, analizando las normas
juridicas que puedan ser aplicables en la materia especifica y con ello
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evitar suplantar a la administracion activa, a quien compete aplicar lo
gue en derecho corresponde en el caso particular.

Dentro de la normativa que atiende el tema de concursos interno se
encuentra el Decreto base para los mismos N° 24025 del 15 de enero
de 1995, el cual conceptualiza el concurso interno argumentando:

fArticulo 1°.- Cuando se desee llenar un puesto vacante por aplicacion de
los articulos 34 del Estatuto de Servicio Civil y 21 de su Reglamento o, se prefiera
acogerse a la prerrogativa a que alude el Considerando 6°?° de este Decreto, la
Oficina de Recursos Humanos del Ministerio o Instituciéon donde se halle dicho
puesto,?! debe llevar a cabo un concurso interno por oposicién con el apoyo
técnico, supervision y control de la Direccion General de Servicio Civil y siguiendo
las normas que se establecen en el presente Decreto y las que, de manera
complementaria, establezca la mencionada Direccién General.

Y de esta manera en el Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, en

su articulo 3, donde define el concurso interno como, i augl proceso que
se realiza para llenar las plazas vacantes de un Ministerio o Institucién, mediante

el ascenso de | os servidores mejor calificad

De manera que, la realizacion de un concurso interno, atiende la
necesidad de cubrir una plaza vacante en una institucion y dicho
concurso sigue el fin de estimular la carrera administrativa de los
funcionarios cubiertos por el Régimen de Servicio Civil y retener los
servidores mas idoneos en las distintas areas de actividad de la
Administracion Publica cubiertas por dicho Régimen, permitiéndose la
participacion de todos los funcionarios propietarios e interinos que
cumplan con los requisitos académicos y legales.

En el Decreto de marras en su capitulo IV sefiala respecto al tema:

fDe los concursos internos

% Considerando

1(é)

6. Que en casade promocion al grado inmediato superior, cuando los jefes no deseen ejercer su potestad de
efectuarlos directamente, se pueden aplicar los procedimientos establecidos en la presente mprmativa.

L Sea la institucion que efectua el concurso interno
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Articulo 20.- Los concursos internos se realizaran en las siguientes condiciones:
a) é

c) Se admitiran todos los funcionarios interesados que retnan los requisitos de la
clase de puesto respectiva segun el Manual Descriptivo de Clases.

d) Se admitiran primero los funcionarios de la institucion en que ocurra la
vacante®.

Si no existieran suficientes candidatos, las Oficinas de Recursos Humanos podran
reclutarlos de otras instituciones cubiertas por el Régimen. Sin embargo, salvo
norma expresa en contrario, cuando priva el interés institucional, queda a juicio de
las Oficinas de Recursos Humanos, o de los jerarcas respectivos, hacer la
divulgacién desde el inicio de los concursos, en aquellas otras instituciones. %

e) Los candidatos procedentes de otras instituciones, seran evaluados con los
mismos predictores y condiciones definidos para el concursante de la institucion
donde se encuentra el puesto sujeto de concurso interno.o

Al ser el concurso interno propio de la institucion que lo efectda, el
resultado obtenido de ese concurso, sea, una lista de elegibles para
las plazas vacantes conciernen a los funcionarios de esa institucion y
no asi a los de otras entidades cuando no se trata de un concurso
interno ampliado.

Bajo esta inteligencia, si el funcionario dejo por un ascenso en
propiedad de pertenecer a la dependencia en la cual realizé el
concurso, este no podria formar parte de las ndminas para las plazas
vacantes en las que en principio concurso, pues ya perteneceria a otra
institucion al momento de la resolucion del puesto. Esto siempre que
se guarden ciertas medidas y se valoren ciertos detalles, como lo son
consignar por la Comisiéon de Ascensos de la Institucion®® un acta
donde se indique el porqué no se considerd al funcionario dentro de la
némina.

2 Conaurso Interno Institucional (referido al Ministerio que requiere llenar la vacante)

% Esto se refiere a los concursos interaomliados, indicacién que debe realizarse y comunicarse en el
cartel del concurso, para su validez.

24 Sobre la Comisién de Ascerssimdica el articulo 4 del Decreto N° 24025:

fArticulo 4°- Para los efectos de la normativa que se establece en este Decreto, entiéndase por:

a) e

f) Comisiones de Ascensos: las Comisiones de Ascensos de las Instituciones.
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Sin mas acotaciones se tiene por atendida la consulta.

Atentamente,

Original firmado{ Licda Vangie Miranda Barzallo

Licda. Vangie Miranda Barzallo
ASESORIA JURIDICA

1 Licenciada Sandra Maria Quirds Alvarez, Directora Area de Gestion de Recursos

Humanos. Direccién General de Servicio Civil
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AJ-672-2010
6 de setiembre de 2010

Licenciada

Maria Elena Castillo Solera
melecaso@hotmail.com
Ministerio de Educacion Publica

Estimada sefora:

Con instrucciones superiores, atendemos misiva expuesta por
medio de correo en la que expone que trabaja en el Programa de
Mejoramiento de la Calidad de la Educacion (PROMECE) que es una
unidad ejecutora de préstamos internacionales del Ministerio de
Educacion Publica, e indica que quisiera saber si puede participar en
concursos internos del MEP(sic).

Previo a evacuar la consulta, resulta conveniente indicarle que es
politica de esta Asesoria Juridica, el no pronunciarse sobre casos
concretos o particulares, sino orientar la respuesta segun lo dispuesto
por el ordenamiento juridico, en cumplimiento del Principio de
Legalidad consagrado en el numeral 11 de la Constitucion Politica 'y su
homologo de la Ley General de la Administracion Puablica.

No obstante lo anterior, hemos de indicarle que la consulta planteada
serd abordada desde una perspectiva general, analizando las normas
juridicas que puedan ser aplicables en la materia especifica y con ello
evitar suplantar a la administracion activa, a quien compete aplicar lo
gue en derecho corresponde en el caso particular.

Dentro de la normativa que atiende el tema de concursos interno se

encuentra el Decreto base para los mismos N° 24025 del 15 de enero
de 1995, el cual conceptualiza el concurso interno argumentando:
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fArticulo 1°.- Cuando se desee llenar un puesto vacante por aplicacién de
los articulos 34 del Estatuto de Servicio Civil y 21 de su Reglamento o, se prefiera
acogerse a la prerrogativa a que alude el Considerando 6°%° de este Decreto, la
Oficina de Recursos Humanos del Ministerio o Institucion donde se halle dicho
puesto.?® debe llevar a cabo un concurso interno por oposicién con el apoyo
técnico, supervision y control de la Direccion General de Servicio Civil y siguiendo
las normas que se establecen en el presente Decreto y las que, de manera
complementaria, establezca la mencionada Direccion General.

Y de esta manera en el Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, en

su articulo 3, donde define el concurso interno como,iaquel proceso

se realiza para llenar las plazas vacantes de un Ministerio o Institucion, mediante
el ascenso de |l os servidores mejor cal

De manera que, la realizacibn de un concurso interno, atiende la
necesidad de cubrir una plaza vacante en una institucion y dicho
concurso sigue el fin de estimular la carrera administrativa de los
funcionarios cubiertos por el Régimen de Servicio Civil y retener los
servidores mas idoneos en las distintas areas de actividad de la
Administracion Publica cubiertas por dicho Régimen, permitiéendose la
participacion de todos los funcionarios propietarios e interinos que
cumplan con los requisitos académicos y legales.

En el Decreto de marras en su capitulo IV sefala respecto al tema:

fDe los concursos internos.

Articulo 20.- Los concursos internos se realizaran en las siguientes condiciones:

a) Estardn a cargo de la Oficina de Recursos Humanos, bajo el control de la
comision de Ascensos y la asesoria y supervision de la Direccién General.

b) Deberan efectuarse con una divulgacién adecuada en tiempo y profusa en
ambito, de manera que la informacion llegue a los funcionarios interesados y
tengan la opcién de participar.

¢ Considerando
1(¢€é)

6. Que @& casos de promocion al grado inmediato superior, cuando los jefes no deseen ejercer su potestad de
efectuarlos directamente, se pueden aplicar los procedimientos establecidos en la presente mprmativa.

% Sea la institucion que efectta el concurso interno
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c) Se admitiran todos los funcionarios interesados que retnan los requisitos de la
clase de puesto respectiva segun el Manual Descriptivo de Clases.

d) Se admitiran primero los funcionarios de la institucion en que ocurra la
vacante?’.

Si no existieran suficientes candidatos, las Oficinas de Recursos Humanos podran
reclutarlos de otras instituciones cubiertas por el Régimen. Sin embargo, salvo
norma expresa en contrario, cuando priva el interés institucional, queda a juicio de
las Oficinas de Recursos Humanos, o de los jerarcas respectivos, hacer la
divulgacién desde el inicio de los concursos, en aquellas otras instituciones. %

e) Los candidatos procedentes de otras instituciones, seran evaluados con los
mismos predictores y condiciones definidos para el concursante de la institucion
donde se encuentra el puesto sujeto de concurso interno.o

Si usted se encuentra en esta condicion podra participar segun el
Decreto sefalado.

Atentamente,

Original firmado { Licda. Oralia Torres Leyton

Licda. Oralia Torres Leyton
ASESORIA JURIDICA

1 Licenciada Sandra Maria Quirds Alvarez, Directora Area de Gestion de Recursos
Humanos. Direccién General de Servicio Civil

%" Concurso Interno Institucional (referido al Ministerio que requiere llenar la vacante)
% Esto se refiere a los concursos interaomliados indicacién que debe realizarse y comunicarse en el
cartel del concurso, para su validez.
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AJ-639-2010
20 de agosto de 2010

Licenciada

Maria Lucrecia Siles Salazar
Coordinadora

UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS

Estimada sefora;:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria
Juridica, atendemos misiva expuesta en el oficio RH-607-2010 de
fecha 9 de agosto de 2010, en el cual nos solicita criterio referido a la
posibilidad de que a un funcionario se le apruebe un nuevo contrato de
capacitacion, teniendo ya uno, el cual no ha finalizado aun.

Dentro del marco de la consulta se describe la siguiente
situacion factica:

fé Mediante un contrato de capacitacion, debidamente
refrendado por las autoridades competentes, con vigencia del ocho de
junio del dos mil nueve al junio del dos mil once, a un funcionario de
esta Direccion General, se le concedio una facilidad de un dia con
permiso con sueldo completo, para cursar estudios de Maestria en
Administracion y Direccion de Empresas, en un centro de estudios de
ensefianza superior ubicado en San Joseé, Costa Rica.

No obstante lo anterior, la Agencia espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) le otorgo, recientemente, a
dicho funcionario, una beca para optar al grado de Master en
Administracion y Gerencia Publica, el cual sera impartido por el
Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP) en colaboracion
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I

con la Universidad de Alcala, del primero de octubre del dos mil diez

al treinta y uno de julio del dos milonce, en Madr i d, Espafa.

Previo a evacuar la consulta, resulta conveniente indicarle que
es politica de esta Asesoria Juridica, el no pronunciarse sobre casos
concretos o particulares, sino orientar la respuesta segun lo dispuesto
por el ordenamiento juridico, en cumplimiento del Principio de
Legalidad consagrado en el numeral 11 de la Constitucion Politica y su
homologo de la Ley General de la Administracion Publica. No obstante
lo anterior, hemos de indicarle que la consulta planteada sera
abordada desde una perspectiva general, analizando las normas
juridicas que puedan ser aplicables en la materia especifica y con ello
evitar suplantar a la administracion activa, a quien compete aplicar lo
gue en derecho corresponde en el caso particular.

Para atender la consulta planteada debe ser analizado el bloque
de legalidad en el cual se fundamentan los contratos de capacitacion,
como el que nos ocupa en el presente supuesto, mismos que se
desarrollan bajo la normativa de la Ley de Licencias para
Adiestramiento de Servidores Publicos N°3009 del 25de julio de 1962,
el Reglamento a esta Ley segun el Decreto Ejecutivo N° 17339-P del
15 de junio de 1986, y la Resolucion DG-155-97 de esta Direccion
General de Servicio Civil de las ocho horas del once de diciembre de
mil novecientos noventa y siete, por medio de la cual se da la
Aintegracion de normativa aplicable en el Subsistema de Capacitacion
del Régimen de Servicio Civilo .

Dentro de esta normativa se sefialan para los efectos pertinentes
al caso en cuestion, el siguiente articulado:

Resolucion DG-155-97

AArt2cul o 45. La concesi-n de
de becas y otras facilidades para la capacitacion se regulara por medio
de la Ley de Licencias para Adiestramiento de Servidores Publicos -
Ley # 3009- y sus reformas, su Reglamento y las disposiciones de
esta Resoluci - -n. o
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Ley N° 3009

AAr t 2 c-ubsoservidOres que hayan disfrutado de becas o
facilidades de adiestramiento, de _acuerdo con esta ley o con la N°
1302 de 14 de junio de 1951, durante nueve o0 mas meses, por
periodos consecutivos o intermitentes, _no _podradn obtener nuevas
licencias para estudios con goce de sueldo, por un término_de cinco
afios, salvo casos muy calificados que, a juicio del respectivo Ministro
y de la Direccion General de Servicio Civil, justifiquen la concesion de
nuevas facilidades antes de que haya transcurrido el periodo
dicho. 0o( Destacado no corresponde

Decreto Ejecutivo N° 17339-P

AAr t 2 c-alconcediGh de licencias para adiestramiento con
goce de sueldo, antes de que haya transcurrido el término de cinco
afios establecido en la Ley de Licencias, para los servidores que
hayan disfrutado de becas o facilidades durante nueve o mas meses,
por periodos consecutivos o intermitentes, requerira un estudio técnico
y una recomendaciéon favorable de parte de la unidad de
adiestramiento respectiva. En el caso de funcionarios cubiertos por el

Régimen de Servicio Civil, el informe debera ser de la aceptacion del
Departament o de (SAhrayads roesadelipriginat) o. 0

Como puede extraerse de la normativa supra citada, al poseer
ya un beneficio o facilidad dentro de un contrato de estudio por parte
de algun funcionario, por un tiempo superior o igual a los nueve meses
que estipula la norma®, hace que exista una imposibilidad de que se
efectué o se otorgue un nuevo contrato de capacitacion para esos
mismos efectos, si no ha transcurrido el plazo que sefala el canon de
la ley sobre el tema®, situacién que no parece complacer el supuesto
expuesto para la emision de este criterio.

29 Como lo hace parecéa informacion dentro de la consulta

a l

%0 Cinco afios, salvo casos muy calificados que, a juicio del respectivo. Ministro y de la Direccién General de

56

o

r



?}\ERAL Dt é;?b

S

§ %

g )\ N
A RY AN AR
o \ @ =
~ ' ‘Presidencio de la Rep\'abllc\o ‘ ’
02

-

CostaRica

ASESORIA JURIDICA

Esto aunado a que el principio de legalidad que consagra el
articulo 11 de nuestra Constitucion Politica y su homologo de la Ley
General de la Administracion Publica, significa que los actos y
comportamientos de la Administracion deben de estar regulados por
norma escrita, lo que implica desde luego, el sometimiento a la
Constituciéon, a la ley, y en general a todas las normas del
ordenamiento juridico. Esto es lo que se conoce como el principio de
juridicidad de la Administracion, sea que las instituciones publicas solo
pueden actuar en la medida en que se encuentren apoderadas para
hacerlo por el mismo ordenamiento y normalmente a texto expreso. En
consecuencia, solo le es permitido lo que esté constitucional vy
legalmente autorizado en forma expresa y todo lo que no le esté
autorizado, le esta vedado, de modo que un funcionario de la
Administracion o empleado publico debe manejar su actuar igualmente
sobre este principio.

Siendo lo anteriormente expuesto no seria posible actuar

contrario a la normativa que sefala que deben de ser respetados
plazos para dicho actuar, salvo como también lo describe la norma,
gue existan casos muy calificados que requieren de un estudio técnico
y una recomendacion y aprobacion por parte de la Unidad de
Adiestramiento respectiva.®

Atentamente,

Original firmado{ Licda .Vangie Miranda Barzallo
Licda. Vangie Miranda Barzallo
ASESORIA JURIDICA

Servicio Civil
3 Hoy CECADES
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AJ-734-2010
13 de setiembre del 2010

Master

Gaudy Calvo Valerio

Encargada de Cooperacion Internacional
Direccion General de Servicio Civil

Estimada sefora:

Con instrucciones superiores, se procede a dar respuesta a su
oficio DG-CI-024-2010, fechado 23 de agosto del presente afio,
mediante la cual se solicita a este centro de trabajo la interpretacion
juridica del Decreto Ejecutivo N° 21310-MP, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta N° 120 del 24 de junio de 1992, ademas del margen
de accion y beneficio que pudiera obtenerse de la aplicacion del
cuerpo normativo supra citado.

En relacion con lo anteriormente apuntado, resulta de capital
importancia aclarar a la consultante, que la interpretacion de cualquier
disposicion o cuerpo normativo, deviene en un ejercicio de caracter
intelectual, mediante el cual se busca determinar el significado y
alcance que tiene, (entre otros atributos y condiciones), el texto
estudiado. Con esto queremos decir, que, en principio, la norma debe
estar redactada de forma tal, que su comprensién no requiera de un
esfuerzo mayor, mas alla del que podria significar la aplicacion logica
de su estructura semantica.

No obstante, este fAdeber sero de |
del texto normativo muy pocas veces se logra, lo que ocasiona que en
muchos casos, se tenga que recurrir a la interpretacion de la norma
jur2dica, al no deducirse de*dela |iter

%2 Lo cierto es que, en muy pocas veces la norma requiere de una interprataéitiica, que estaria en
manos del legislador, o bien del andlisis que pudiera realizarse del proyecto de ley que le dio origen; tarea
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misma quiso en realidad reglar. La doctrina sefala que la

i nterpretaci-n de una norsolamentg emr 2 di ca
exponer el sentido exacto de un texto que seria poco claro, sino

también en determinar su alcance, es decir, el ambito de aplicacion

temporal, espacial y juridico, asi como su eventual superioridad sobre

otras ndr maséo

De lo anterior se colige que, el Decreto Ejecutivo de previa cita,
establece, con meridiana claridad, ese ambito de aplicacion que
persigue la norma, aunque se podria reconocer que de una manera
sucinta o escueta, y que no por ello deja de cumplir su cometido. Los
escasos cuatro articulos del Decreto en mencion, establecen los
alcances que tendra el Programa de Cooperacion Tecnica de la
Direccién General de Servicio Civil, sefialando que las actividades que
se deriven del mismo se generaran a lo interno de la institucion, razén
por la cual, estara facultada para suscribir, por intermedio de su
Director General, las alianzas y convenios necesarios con este
proposito.

Asi las cosas, el texto normativo viene no sélo a crear el
programa referido, sino también a reglar las futuras actividades que de
conformidad con este marco dispositivo se puedan llevar a cabo, en
aras de potenciar las capacidades del capital humano dentro del
Régimen de Méritos. No obstante, resultaria imposible, a juicio de
esta Asesoria Juridica, consignar en el mismo, todas las posibles
actividades, alianzas o convenios nacionales e internacionales, que a
la luz de dicha norma, podrian establecerse.

Bajo estas consideraciones, resulta menester indicar a la
consultante, que de persistir su inquietud, se sirva concretar o detallar
en su consulta los aspectos que desde el punto de vista juridico,
pudieran estar causandole algun inconveniente en la aplicacion del

gue en todo caso deberia ser excepcional.
% Guillien, Raymond y Vicent, Jea(1990).Diccionario JuridicoEditorial Temis, Segunda Edicién, Bogota,
Colombia. P4g. 223.
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texto normativo de repetida cita, y que por tanto, requiera de nuestro
criterio técnico para su solucion.

Sin mas acotaciones que hacer al respecto, damos por evacuada
Su consulta.

Atentamente,

Original firmado{ Lic Richard Fallas Arias

Lic. Richqrd Falla}s Arias
ASESORIA JURIDICA

Cc: Lic. José Joaquin Arguedas Herrera, Director General.
Cc: Lic. Anabelle Rodriguez Cordoba, Jefa de Despacho.
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AJ-607-2010
11 de agosto del 2010

Licenciada

Miriam Rojas Gonzélez

Directora de la Asesoria Juridica
DIRECCION GENERAL DE SERVICIO CIVIL

Estimada sefora:

De acuerdo con sus instrucciones se procede a analizar el tema
de ADerecho a | a I nformaci-no, I ndi c a
alcances tanto de obligaciones como la normativa en que se ampara
esta Direccion General en este tema.

Sobre el particular, al hacer una revision sobre el argumento en
los criterios de la Procuraduria General de la Republica, se ubicaron
dos en particular que aunque no son dirigidos directamente a esta
Direccion General, indican situaciones de derecho rescatables para
toda la Administracion Publica, los cuales pueden ser adaptadas a lo
interno, y asi poder cumplir con la tarea encomendada.

Como preambulo de la exposicion, debemos considerar que la
Direccion General de Servicio Civil es un érgano que cuenta con
desconcentracion maxima de la Presidencia de la Republica, siendo
su mision, fondos, patrimonio y control de sus gastos y actividades de
indole totalmente estatal, por lo que debe regirse por los principios de
publicidad y transparencia. Por tal motivo, toda la informacion que le
concierne es de interés publico®.

% A 1 TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD ADMINISTRATIVAS. En el marco del
Estado Social y Democratico de Derecho, todos y cada uno de los entes y érganos
publicos que conforman la administracion respectiva, deben estar sujetos a los
principios constitucionales implicitos de la transparencia y la publicidad que deben
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ser la regla de toda la actuacion o funcion administrativa. Las organizaciones
colectivas del Derecho Publico i entes publicos- estan llamadas a ser verdaderas
casas de cristal en cuyo interior puedan escrutar y fiscalizar, a plena luz del dia,
todos los administrados. Las administraciones publicas deben crear y propiciar
canales permanentes y fluidos de comunicacién o de intercambio de informacion
con los administrados y los medios de comunicacion colectiva en aras de
incentivar una mayor participacién directa y activa en la gestion publica y de actuar
los principios de evaluacién de resultados y rendicion de cuentas actualmente
incorporados a nuestro texto constitucional (articulo 11 de la Constitucién Politica).
Bajo esta inteligencia, el secreto o la reserva administrativa son una excepcion
que se justifica, Unicamente, bajo circunstancias calificadas cuando por su medio
se tutelan valores y bienes constitucionalmente relevantes. Existen diversos
mecanismos para alcanzar mayores niveles de transparencia administrativa en un
ordenamiento juridico determinado, tales como la motivacion de los actos
administrativos, las formas de su comunicacion i publicacién y notificacion-, el
tramite de informacion publica para la elaboracion de los reglamentos y los planes
reguladores, la participacion en el procedimiento administrativo, los
procedimientos de contratacion administrativa, etc., sin embargo, una de las
herramientas mas preciosas para el logro de ese objetivo lo constituye el derecho
de acceso a la informacién administrativa.

Il- EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION ADMINISTRATIVA. El
ordinal 30 de la Constitucion Politica garantiza el libre acceso a los

fdepartamentos administrativos con prop:-
gue

i nter ®s p¥blicoo, derecho fundament al
derecho de acceso a los archivos y registros administrativos, sin embargo, la
denominacibn mas acertada es la de derecho de acceso a la informacion
administrativa, puesto que, el acceso a los soportes materiales o virtuales de las
administraciones publicas es el instrumento 0 mecanismo para alcanzar el fin
propuesto que consiste en que los administrados se impongan de la informacion
gue detentan aquéllas. Es menester indicar que no siempre la informacién
administrativa de interés publico que busca un administrado se encuentra en un
expediente, archivo o registro administrativo. El derecho de acceso a la
informacion administrativa es un mecanismo de control en manos de los
administrados, puesto que, le permite a éstos, ejercer un control 6ptimo de la
legalidad y de la oportunidad, conveniencia o mérito y, en general, de la eficacia y
eficiencia de la funcion administrativa desplegada por los diversos entes publicos.
Las administraciones publicas eficientes y eficaces son aquellas que se someten
al control y escrutinio publico, pero no puede existir un control ciudadano sin una
adecuada informacion. De este modo, se puede establecer un encadenamiento
l6gico entre acceso a la informacion administrativa, conocimiento y manejo de
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Asi las cosas, la informacion que maneja esta Direccion General,
estd amparada por el derecho de acceso a la informacion publica®. No

ésta, control ciudadano efectivo u oportuno y administraciones publicas eficientes.
El derecho de acceso a la informacion administrativa tiene un profundo asidero en
una serie de principios y valores inherentes al Estado Social y Democratico de
Derecho, los cuales, al propio tiempo, actia. Asi, la participacion ciudadana
efectiva y directa en la gestibn y manejo de los asuntos publicos resulta
inconcebible si no se cuenta con un bagaje importante de informacion acerca de
las competencias y servicios administrativos, de la misma forma, el principio
democrético se ve fortalecido cuando las diversas fuerzas y grupos sociales,
econdémicos y politicos participan activa e informadamente en la formacién y
ejecucion de la voluntad publica. Finalmente, el derecho de acceso a la
informacion administrativa es una herramienta indispensable, como otras tantas,
para la vigencia plena de los principios de transparencia y publicidad
administrativas. El contenido del derecho de acceso a la informacion
administrativa es verdaderamente amplio y se compone de un haz de facultades
en cabeza de la persona que lo ejerce tales como las siguientes: a) acceso a los
departamentos, dependencias, oficinas y edificios publicos; b) acceso a los
archivos, registros, expedientes y documentos fisicos o automatizados 1 bases de
datos ficheros-; c) facultad del administrado de conocer los datos personales o
nominativos almacenados que le afecten de alguna forma, d) facultad del
administrado de rectificar o eliminar esos datos si son erréneos, incorrectos o
falsos; e) derecho de conocer el contenido de los documentos y expedientes
fisicos o virtuales y f) derecho de obtener, a su costo, certificaciones o copias de
| os mi s (Raterado en Resoluciones 3335-2005 de las diecisiete horas
veinte minutos del veintinueve de marzo del dos mil cinco y 4831-2009 de las
doce horas y cincuenta y nueve minutos del veinte de marzo del dos mil nueve)
Sala Constitucional voto N° 2120-03, de las trece horas y treinta minutos del
catorce de marzo de dos mil tres.

% Sobre el particular indico la Sala Constitucional, mediante voto 136-2003 de 15:
22 hrs. de 15 de enero de 2000, reafirmada por la N °© 2120-2003 de 13:30 hrs. de
14 de marzo de 2003. e acceder cual quier
respectivos entes y 6rganos publicos, independientemente, de su soporte, sea
documental T expedientes, registros, archivos, ficheros-, electrénico o informatico 1
bases de datos, expedientes electronicos, ficheros automatizados, disquetes,
discos compactos-, audi ovi sual, magnetof - -nico, etco.
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obstante ese derecho no es absoluto, ya que cuenta con
demarcaciones precisamente delimitadas como por ejemplo el
caracter confidencial de la informacion.

Es precisamente este limite de la confidencialidad, el que es
estudiado por el ente consultor muy recientemente, mediante el criterio
C-019-2010 del 25 de enero del presente afio, el cual explica la
necesidad de contar con la declaratoria de confidencialidad de
informacion publica, asi como la obligatoriedad de la publicidad de los
documentos que cargan sobre sus hombros las diferentes
dependencias estatales.

Debido a la necesidad de resguardar los derechos
fundamentales, la Administracion Publica debe de brindarle al
administrado una verdadera transparencia y publicidad en todas sus
acciones, con esto se logra un verdadero vinculo Administracion-
Administrado, que al mismo tiempo beneficia a la primera, al facilitar al
segundo externar su criterio en relacion con la actividad Estatal, asi
como proponer mejoras para de esta forma facultar a la Gestion
Publica desarrollarse con las verdaderas y actuales necesidades de
sus clientes, y al mismo tiempo, se logra identificar mas facilmente los
eventuales actos de corrupcion.

La Administracion debe de procurar ser vista por el administrado
como un ente eficaz y eficiente, sometiéndose al escrutinio mas
minucioso, para que se compruebe lo efectivo de su actividad y el
adecuado gasto del erario publico.

Ahora, no basta con el deber de proporcionar liboremente el
acceso a la informacion al administrado, ya que se debe contar con
mecanismos>® que aseguren el acceso a esa informacién, que
permitan

% fvIl.- OBJETO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
ADMINISTRATIVA. EIl texto constitucional en su numeral 30 se refiere al libre
acceso a los "departamentos administrativos”, siendo que el acceso irrestricto a
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exigir explicaciones sobre la actuacion administrativa y garanticen la
divulgacion de la informacion de interés publico, establecido
constitucionalmente como el principio de publicidad®’.

Como se viene apuntando, la Administracion tiene la obligacion
de brindar a todos los administrados el derecho al acceso a la
informacion, para asi alcanzar una mejor gestion en su actividad y al
mismo tiempo ganar la confianza y respeto del administrado, pero
parte de esta informacion podria estar protegida por la reserva
establecida por el Secreto de Estado®.

las instalaciones fisicas de las dependencias u oficinas administrativas seria inutil
e insuficiente para lograr el fin de tener administrados informados y conocedores
de la gestion administrativa. Consecuentemente, una hermenéutica finalista o
axiolégica de la norma constitucional, debe conducir a concluir _que los
administrados o las personas pueden acceder cualquier informacion en poder de
los respectivos entes y 6rganos publicos, independientemente, de su soporte, sea
documental -expedientes, reqgistros, archivos, ficheros-, electrénico o informatico -
bases de datos, expedientes electronicos, ficheros automatizados, disquetes,
discos compactos-, audiovisual, magneto f - n i c ¢E] reseltado noocorresponde
al original)_Sala Constitucional voto N° 2120-03, de las trece horas y treinta
minutos del catorce de marzo de dos mil tres.

%"Articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

%Articulo 24 de la Constituciéon Politica de la Republica de Costa Rica. Ver
también la resolucion de la Sala Constitucional N° 7885 -2002 de 14:45 hrs. de 20
de agosto de 2000.

AEnNn | o concerniente a |l as | imitacione
a la informacion administrativa tenemos los siguientes: 1) El articulo 28 de la
Constitucion Politica establece como limite extrinseco del cualquier derecho la
moral y el orden publico. 2) El articulo 24 de la Constitucidén Politica le garantiza a
todas las personas una esfera de intimidad intangible para el resto de los sujetos
de derecho, de tal forma que aquellos datos intimos, sensibles o hominativos que
un ente u 6rgano publico ha recolectado, procesado y almacenado, por constar en
sus_archivos, reqistros y expedientes fisicos o automatizados, no pueden ser
accedidos por ninguna persona por _suponer ello una intromisién 0 _injerencia
externa_e _inconstitucional. Obviamente, lo anterior resulta de mayor aplicacion
cuando el propio administrado ha puesto en conocimiento de una administracion
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En este momento, siendo que ya se ha abarcado el tema del
derecho al acceso a la informacién, se hace necesario iniciar con el
an8lisis de | a ndeclaratoria de
supra, esta respaldada en el articulo 24 de la Constitucién Politica.

En dicho numeral se encierran diversos derechos fundamentales
que regulan el derecho a la intimidad y a la vida privada, la
inviolabilidad de los documentos privados, el secreto de las
comunicaciones y el derecho a la autodeterminacion informativa o
derecho a tener control sobre las informaciones que terceros ostenten
sobre la persona de que se trate.

Estos derechos de rango constitucional estan protegidos por el
principio de reserva de ley en materia de Derechos Fundamentales.
Esto implica que su régimen juridico debe ser establecido por la ley,
por lo que cualquier restriccibn o limitacibn para el ejercicio del
derecho, debe provenir de una norma de rango legal.

De este modo, si la Administracion requiere de informacion
confidencial para alcanzar sus fines, claro esta, en procura Unicamente
del beneficio de la colectividad, podra utilizar toda la informacién de los
particulares con caracter confidencial que requiera, no obstante, esta
informacion no podra ser utilizada para otros fines ni tampoco podra
ser transferida a diferentes entidades o terceros, exceptuando la
posibilidad de que el particular desee que su informacion sea

transmitida abiertamente.

A manera de ejemplo, en esta Direccion General se encuentran
las ofertas de servicios de miles de costarricenses, estas ofertas estan

publica informacién confidencial, por ser requerida, con el propdsito de obtener un
resultado determinado o beneficio. En realidad esta limitacion esta intimamente
ligada al primer limite intrinseco indicado, puesto que, muy, probablemente, en tal
supuesto la informacion pretendida no recae sobre asuntos de interés publico sino
p r i v a(El eesaftado no corresponde al original) Sala Constitucional voto N°
2120-03, de las trece horas y treinta minutos del catorce de marzo de dos mil tres.
66
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colmadas de informacién de caracter privado, pero al mismo tiempo, y
para los efectos de esta Institucion, son publicos de caracter
confidencial, y Unicamente podra utilizarlos para los fines que fueron
registrados en las ofertas, sea, la solicitud de un particular de ingresar
en el Régimen de Servicio Civil.

No obstante, de acuerdo con el analisis supra, si alguna otra
oficina de esta Direccion General, asi como otra entidad publica
requiera esa informacion, para satisfacer una necesidad de la
colectividad, esos datos podran ser suministrados, no obstante,
debera quedar constancia de cual es el motivo para el cual se esta
brindando esa informacion, ya que si la misma es utilizada para otros
fines, se estaria contraviniendo el derecho constitucional a la intimidad
y privacidad de la informacion del particular® arriba analizado, ademas
de la salvedad referente al deseo de universalizar su informacion
privada que tenga el particular. Aunado a lo anterior, se debe tener
presente lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Proteccion al
Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos*’, que

literalmente dice en su segundo parrafo:

e Par a qgue una entidad, -rgano 0
Administracion Publica pueda remitir informacion del administrado a

% A éconcierne las actividades a que se dedica, su situacién econémica o

financiera, sus lazos comerciales o en el caso de las personas fisicas se refiera

a sus lazos familiares, creencias u opiniones, sus preferencias sexuales, por

ejemplo. Para que la persona pueda alegar el interés privado de la informacion

debe existir un nexo entre la informacién de que se trata y la propia persona.

Esta debe ser titular de esa informacion. Si ese nexo no existe, no podria

afirmarse que, por el hecho de que una informacion sea tenida por un particular,

esa informacidn esta protegida por la garantia constitucional. Por consiguiente,

es esta informaci-n | a que pu®daradsrar consi
General de la Republica, Criterio C-019-2010, 25 de enero del 2010.

“Ley nimero 8220, publicada en el Alcance nimero 22 a La Gaceta nimero 49 del 11 de
marzo del 2002.
67



L

§ %
g )\ N
g qy :/ <
(@) \ @ Vs
~ ' ‘Presidencio de la Rep\'abllc\o ‘ ’
Ly
\\ N~ Qui mErY 7 /(

-

CostaRica

ASESORIA JURIDICA

otra entidad, 6rgano o funcionario, la primera debera contar con el
consenti miento del admini strado.

Del mismo modo, trayendo a ejemplo los expedientes de las
gestiones de despido y reclamos ubicados en la Asesoria Juridica de
la Direccion General de Servicio Civil, si ocurriera la solicitud de
informacion de datos que consten en los mismos, se debe de dejar
constancia de la persona, o ente, que revisa el expediente, su
intencion al revisarlo, ademas de la comprobacién de su caracter de
parte o tercero autorizado, ya que de acuerdo con lo analizado, no
basta lo indicado en el articulo 140" del Cédigo Procesal Civil, en
cuanto a los facultados para ver expedientes, escritos y documentos,
siendo imperante, en el caso de terceros ajenos al proceso, aclarar
los motivos por los cuales examina los expedientes, ya que los datos
gue se extraigan de los mismos, uUnicamente podran ser utilizados
para los fines que se indiquen por parte de los terceros autorizados,

bajo la responsabilidad del solicitante.

La Sala Constitucional mediante el voto N° 2120-03, de las trece
horas y treinta minutos del catorce de marzo de dos mil tres, abarcé
con magnifica claridad los alcances del derecho de la informacién en
las administraciones, indicando la diferencia entre los sujetos
intervinientes dentro de un proceso, asi como de la confidencialidad de
la informacion de los mismos. Sobre el particular se transcribe:

*L ARTICULO 140 Cédigo Procesal Civil.- Derecho para ver expedientes, escritos y documentos.

( NOTA: los Parrafos 1° y 2° del presente articulo fueron DEROGADOS por el articulo 25 de la Ley
de Reorganizacion Judicial N° 7728 de 15 de diciembre de 1997, por lo que se han suprimido del
presente texto).

Los documentos originales quedaran en la caja de la respectiva oficina y serdn mostrados a la
parte contraria si ésta los pidiere.

Sin embargo, podran agregarse a los autos las certificaciones de piezas facilmente reponibles.
(Texto asi modificaco por Resolucién de la Sala Constitucional N° 2305-93 de las 15:24 horas del 1
de junio de 1993).

(Reformado tacitamente por el articulo 18 de la Ley de Notificaciones No.7637 de 21 de octubre de
1996, que autoriza la revision y fotocopia del expediente a abogados, estudiantes y egresados de
Derecho, debidamente identificados, y asistentes de los abogados acreditados en autos)
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A -V .TIPOLOGIA DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION ADMINISTRATIVA. Se puede distinguir con claridad
meridiana entre el derecho de acceso a la informacion administrativa
(@) ad_extra -fuera- y (b) ad intra -dentro- de un procedimiento
administrativo. El _primero _se otorga a cualquier persona o0
administrado _interesado _en_acceder_una_informacion administrativa
determinada -uti_universi- y el segundo, Unicamente, a las partes
interesadas en un procedimiento administrativo concreto y especifico -
uti singuli-. Este derecho se encuentra normado en la Ley General de
la Administracion Publica en su Capitulo Sexto intitulado "Del acceso
al expediente y sus piezas", Titulo Tercero del Libro Segundo en los
articulos 272 a 274. El numeral 30 de la Constitucion Politica,
evidentemente, se refiere al derecho de acceso ad extra, puesto que,
es absolutamente independiente de la existencia de un procedimiento
administrativo. Este derecho no ha sido desarrollado legislativamente
de forma sistematica y coherente, lo cual constituye una seria y grave
laguna_de nuestro ordenamiento juridico que se ha prolongado en el
tiempo por mas de cincuenta afilos desde la vigencia del texto
constitucional. La regulacion de este derecho ha sido fragmentada y
sectorial, asi, a titulo de ejemplo, la Ley del Sistema Nacional de
Archivos No. 7202 del 24 de octubre de 1990, lo norma respecto de
los documentos con valor cientifico y cultural de los entes y érganos
publicos -sujetos pasivos- que conforman el Sistema Nacional de
Archivos (Poderes Legislativo, Judicial, Ejecutivo y demas entes
publicos con personalidad juridica, asi como los depositados en los

archivos privados y particulares sometidos a las previsiones de ese
cuerpo legal).

VI.- SUJETOS ACTIVO Y PASIVO DEL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION ADMINISTRATIVA. El sujeto activo del derecho
consagrado en el articulo 30 de la Carta Magna lo_es toda persona o
todo administrado, por lo que el propdsito del constituyente fue reducir
a su minima expresion el secreto administrativo y ampliar la
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transparencia y publicidad administrativas. Independientemente de lo
anterior, el texto constitucional prevé, también, un acceso institucional
privilegiado a la informacién administrativa como, por ejemplo, del que
gozan las comisiones de investigacion de la Asamblea Legislativa
(articulo 121, inciso 23, de la Constitucion Politica) para el ejercicio de
su control politico. Debe advertirse que el acceso institucional
privilegiado es regulado por el ordenamiento infraconstitucional para
otras hipotesis tales como la Contraloria General de la Republica
(articulos 13 de la Ley Organica No. 7428 del 26 de agosto de 1994,
20, parrafo 2° de la Ley sobre el Enriguecimiento llicito de los
Servidores Publicos, No. 6872 del 17 de junio de 1983 y sus
reformas), la Defensoria de los Habitantes (articulo 12, parrafo 2°, de
la Ley No. 7319 del 17 de noviembre de 1992 y sus reformas), las
comisiones para Promover la Competencia y Nacional del Consumidor
(articulo 64 de la Ley No. 7274 del 20 de diciembre de 1994), la
administracion tributaria (articulos 105, 106, y 107 del Cddigo de
Normas y Procedimientos Tributarios), etc.. En lo tocante a los sujetos
pasivos del derecho de acceso a la informacion administrativa, debe
tomarse en consideracion que el numeral 30 de la Constitucion Politica
garantiza el libre acceso a los "departamentos administrativos"”, con lo
gue_seran sujetos pasivos todos los entes publicos y sus 6rganos,
tanto de la Administracién Central -Estado 0 ente publico mayor- como
de la Administracion Descentralizada institucional o por servicios -la
mayoria de las instituciones autébnomas-, territorial -municipalidades- y
corporativa -colegios profesionales, corporaciones productivas o
industriales como la Liga Agroindustrial de la Cafia de Azulcar, el
Instituto del Café, la Junta del Tabaco, la Corporacién Arrocera, las
Corporaciones Ganadera y Horticola Nacional, etc.-. El derecho de
acceso debe hacerse extensivo, pasivamente, a las empresas publicas
gue asuman formas de organizacion colectivas del derecho privado a
través de las cuales alguna administracion publica ejerce una actividad
empresarial, industrial o comercial e interviene en la economia y el
mercado, tales como la Refinadora Costarricense de Petroleo
Sociedad Andonima (RECOPE), la Compafia Nacional de Fuerza y Luz
Sociedad Andnima (CNFL), Radiogréfica de Costa Rica Sociedad
Andnima (RACSA), Correos de Costa Rica Sociedad Anonima, la
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Empresa de Servicios Publicos de Heredia Sociedad Anonima
(EPSH), etc., sobre todo, cuando poseen informacion de interés
publico. Por dltimo, las personas privadas que ejercen de forma
permanente o transitoria una potestad o competencia publica en virtud
de habilitacién legal o contractual (munera pubblica), tales como los
concesionarios de servicios u obras publicas, los gestores interesados,
los notarios, contadores publicos, ingenieros, arquitectos, topografos,
etc. pueden, eventualmente, convertirse en sujetos pasivos cuando
manejan o0 poseen informacion -documentos- de un claro interés
p Yab | (Etresaltado no corresponde al original)

Como se desprende del extracto del voto supra indicado,
actualmente existe un grave problema al identificar cuando se puede
tener acceso a la informacion en un procedimiento administrativo®?,

cuando los sujetos no son parte del expediente*®, no obstante, el
vaciose ha suplido por diversas normas, pero se considera necesario

“2 Articulo 273 de la Ley General de la Administracién Pablica: 1. No habré acceso
a las piezas del expediente cuyo conocimiento pueda comprometer secretos de
Estado o informacion confidencial de la contraparte o, en general, cuando el
examen de dichas piezas confiera a la parte un privilegié indebido o una
oportunidad para dafiar ilegitimamente a la Administracién, a la contraparte o a
terceros, dentro o fuera del expediente. 2. Se presumiran en esta condicion, salvo
prueba en contrario, los proyectos de resolucion, asi como los informes para

rganos consultivos y | os dict8menes de ®sto
“fAAhora bien, la inviolabilidad de la inform
una de las manifestaciones del derecho a la intimidad consagrada expresamente

en el texto constitucional: "Esta garant?a protege | a conf

documentos e informaciones privadas, impide a los particulares el acceso a ellos y
prohibe a las instituciones y los privadossusumi ni str o a terceroso (V
94 de las 11:45 horas del 16 de setiembre de 1994). Como ya lo ha sefalado esta
Procuraduria en anteriores ocasiones, para que pueda hablarse de que se esta
ante informaci-n privada f( é) che mformaei@qqui si t o
atafia directamente a la esfera de la persona, fisica o juridica, ya sea porque
concierna las actividades a que se dedica, su situacion econdmica o financiera,
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aclarar que a la fecha no hay una norma especifica que regule en ese
sentido.

La sentencia analizada supra, también indica otro elemento que
ha sido descuidado por el legf el ador,
cual a la fecha no cuenta con el dictado de una ley de secretos de
estado y materias clasificadas. Esta laguna legislativa, obviamente, ha
provocado una grave incertidumbre y ha propiciado la costumbre
contra legem del Poder Ejecutivo de calificar, por via de decreto
ejecutivo, de forma puntual y coyuntural, algunas materias como
reservadas o clasificadas por constituir, a su entender, secreto de
Estado. Esto en lo relacionado con: seguridad nacional (interna o
externa), la defensa nacional frente a las agresiones que atenten
contra la soberania e independencia del Estado y las relaciones
exteriores concertadas entre éste y el resto de los sujetos del Derecho
Internacional Publico®. Siendo de relevancia para el efecto de esta
investigacion el secreto impuesto a los funcionarios o servidores
publicos (ratione personae) quienes por motivo del ejercicio de sus
funciones conocen cierto tipo de informacién, respecto de la cual
deben guardar un deber de sigilo y reserva®.

sus lazos comerciales o en el caso de las personas fisicas se refiera a sus lazos
familiares, creencias u opiniones, sus preferencias sexuales, por ejemplo. Para
que la persona pueda alegar el interés privado de la informacion debe existir un
nexo entre | a informaci-n de que se003rata vy
2003 del14 de ener o(Ditanhen @-296-30D6.dél 21 de julio del 2006)
“4 El secreto de Estado se encuentra regulado en el bloque de legalidad de forma
desarticulada, dispersa e imprecisa, por ejemplo: Ley General de Policia No. 7410
del 26 de mayo de 1994, al calificar de confidenciales y, eventualmente,
declarables secreto de Estado por el Presidente de la Republica los informes y
documentos de la Direccion de Seguridad del Estado -articulo 16-; la Ley General
de Aviacion Civil respecto de algunos acuerdos del Consejo Técnico de Aviacién
Civil -articulo 303-, etc.
> Articulo 284 del Cédigo Penal, al tipificar el delito de "revelacién de secretos"
“® Articulo 337 del Cédigo Penal tipifica y sanciona el delito de "divulgacién de

secretoso
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Asi las cosas, se concluye de la investigacion realizada que la
Direccion General debe actuar siempre procurando el derecho
fundamental del acceso a la informacion y documentos publicos,
facilitando por los medios adecuados la informacion a los particulares.

La Direccion General no esta facultada para revelar informaciéon
personal privada que conste en ninguna de sus areas, salvo las
excepciones del interés publico o con la anuencia del particular, no
obstante, tiene el deber de facilitar cualquier otra informacién que no
pueda ubicarse en esa clasificacion.

Se debera de hacer el analisis en cada caso en particular para
determinar cual informacion puede ser conocida por cualquier tercero,
y cual tiene caracter confidencial.

Atentamente,
Original firmado{ Lic. César Soto Solis
Lic. César,Soto S'O|I'S
ASESORIA JURIDICA
AJ-589-2010
05 de agosto de 2010
Master

Juan Antonio Gémez Espinoza
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Director
Direccidon de Recursos Humanos
Ministerio de Educacion Publica

Estimado sefor:

Con aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica,
damos respuesta a la consulta formulada mediante oficio DRH-PPRH-
UL-7080-2010 del 16 de junio de 2010, en el cual se solicita la emision
de <criterio | egal por parte ddos
casos de funcionarios que se encuentras en propiedad en el Ministerio
de Educacion Publica y que paralelamente cuentan con propiedad en
otras instituciones del Estado, tanto del Poder Ejecutivo como de
i nstituciones descentralizadas o

Previo a evacuar la consulta, resulta conveniente indicarle que es
politica de esta Asesoria Juridica, el no pronunciarse sobre casos
concretos o particulares, sino orientar la respuesta segun lo dispuesto
por el ordenamiento juridico, en cumplimiento del Principio de
Legalidad consagrado en el numeral 11 de la Constitucion Politica 'y su
homologo de la Ley General de la Administracion Publica. No obstante
lo anterior, hemos de indicarle que la consulta planteada sera

abordada desde una perspectiva general, analizando las normas
juridicas que puedan ser aplicables en la materia especifica y con ello
evitar suplantar a la administracion activa, a quien compete aplicar lo
gue en derecho corresponde en el caso particular.

Conforme el articulo 17 de la Ley Contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, N° 8422 de 6 de octubre
de 2004, el cual dispone:

AArt 2 c ®lDesempé&fio simultaneo de cargos publicos. Ninguna
persona podra desempefiar, simultaneamente, en los 6rganos y las entidades de
la Administracion Publica, mas de un cargo remunerado salarialmente. De esta
disposicion quedan a salvo los docentes de instituciones de educacién superior,
los musicos de la Orquesta Sinfénica Nacional y los de las bandas que
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pertenezcan a la Administracion Puablica, asi como quienes presten los servicios
qgue requieran la Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de
Emergencias para atender emergencias nacionales asi declaradas por el Poder
Ejecutivo, el Tribunal Supremo de Elecciones, durante los seis meses anteriores a
la fecha de las elecciones nacionales y hasta tres meses después de verificadas,
asi como otras instituciones publicas, en casos similares, previa autorizacion de la
Contraloria General de la Republica.

(6.).

Las excepciones dispuestas en el parrafo primero del
articulo 17 de la Ley de marras, deberan entenderse aplicables a los
supuestos en los que la remuneracion percibida por el funcionario
respectivo, sea de naturaleza salarial, mediante dietas, honorarios o
similares.

Al respecto, cuando ambas normas utilizan el término
"simultaneamente” para definir los empleos publicos cuyo ejercicio no
es autorizado, debemos de entender que ese concepto implica una
superposicion horaria, o a lo sumo de una jornada superior a tiempo
completo, pues su la intencion de la norma es la de evitar un abuso en
el manejo de fondos publicos, de modo que el legislador (y
posteriormente el Poder Reglamentario) determinaron la imposibilidad

de desempeiiar dos cargos publicos en forma paralela, salvo casos de
excepcion expresamente previstos.

Reviste importancia resaltar la exigencia de que no exista
superposicion horaria, pues se trata de una regla de principio que
debe respetarse incluso si no estuviera recogida de modo expreso
como lo hace la norma de cita, toda vez que se deriva directamente de
las obligaciones que impone el régimen de empleo publico.

Tal condicion tiende a evitar que las labores y responsabilidades
publicas se descuiden o sean atendidas en forma indebida o
ineficiente, lo cual cobra importancia al tomar en cuenta que
justamente la eficiencia es uno de los principios que inspiran la
prestacion de los servicios publicos, de conformidad con el articulo 4°
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de la Ley General de la Administracion Publica, asi como el deber de
probidad que sefiala el numeral 3° de la Ley N° 8422%".

Lo anterior, por cuanto el salario con el cual se retribuye la
relacion de servicio con el Estado apareja una serie de obligaciones,
siendo una de las mas importantes el _efectivo cumplimiento de las
labores del cargo, obligacion que no puede atenderse apropiadamente
si dentro de la jornada, el funcionario se distrae en actividades o
funciones ajenas a su puesto, aun cuando se trate de labores para
otra institucion publica.

Bajo este orden de ideas, debe tenerse presente que la
superposicion horaria en el desempefio de dos cargos publicos
conllevaria ademas un enriquecimiento sin causa, pues para uno de
los puestos el funcionario estaria laborando un tiempo menor al que se
le ha remunerado efectivamente.

Sobre el tema de la no superposicion horaria, la Procuraduria
General de la Republica en su dictamen N° C-396-2005 del 15 de
noviembre de 2005, ilustro sobre el particular:

Al ncluso dejando de |l ado | os inconvenien
aparejaria de modo inevitable, ubicandonos en el supuesto especifico que aqui se
consulta, es necesario detenerse a analizar el espiritu de la regla instaurada por la
Ley N° 8422 relativa al desempefio simultaneo de cargos publicos, en el sentido
de que las sesiones de junta directiva a las cuales va a asistir el funcionario
publico se realicen fuera de su jornada laboral.

Por un lado, se persigue impedir una doble remuneracion, es decir, que el
funcionario no perciba su salario y a la vez la dieta por su asistencia a las sesiones
de un 6rgano colegiado cuya celebracion coincide con su horario de trabajo.

Pero ademas, entendemos que la inteligencia de la norma estd igualmente
orientada a asegurar que el servidor publico se dedique integramente a las
funciones y responsabilidades que le demanda su puesto durante su horario de
trabajo, o que a su vez garantiza la sana prestacion del servicio publico en
condiciones de eficiencia y continuidad, postulado consagrado con rango legal por
virtud del articulo 4° de la Ley General de la Administracion Publica.

47 Ley Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica
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Bajo este entendido, y en armonia con el deber de probidad recogido en el articulo
3° de la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica,
el funcionario publico esta obligado a orientar su gestion a la satisfaccion del
interés publico, el cual se manifiesta, entre otras cosas, en el cumplimiento de los
deberes de su puesto de forma eficiente y continua, y teniendo como prioridad la
correcta satisfaccion de los objetivos propios de la institucion en la que se
desempefia. Lo anterior conlleva indiscutiblemente administrar bajo esos
lineamientos todos los recursos involucrados en la relacion de servicio, entre los
cuales esta justamente el tiempo de su jornada laboral.

Notese que la modificacion que sufrio el numeral 17 analizado se aprob6 con una
intencion de flexibilizar la regla, al autorizar la posibilidad de percibir
simultaneamente dietas y salario, pero sin soslayar la premisa fundamental de
la que parte esa norma, cual es que las actividades adicionales ajenas a su
puesto que un funcionario pueda desempefar se realicen una vez cumplida
su jornada, pues a fin de cuentas el objetivo que permea estas disposiciones es
que el funcionario no desatienda indebidamente las labores sustantivas de su
puesto, pues con ello se deteriora la eficiente y adecuada prestacion del servicio
publico.

Asi, como es bien sabido, la Ley N° 8422 se promulgd con el objeto de erradicar
una serie de practicas indebidas o al menos poco recomendables que venian
dandose en la funcion publica, entre ellas el descuido o la desmejora en la
atencion de sus funciones por parte del servidor que se distrae en otros

menesteres ajenos a su puesto, m8s propios d

Atentamente,
Original firmadd{ Licda .Vangie Miranda Barzallo

Licda. Vangie Miranda Barzallo
ASESORIA JURIDICA

AJ-670-2010
06 de setiembre de 2010

Master
Juan Antonio Gémez Espinoza
Director
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Direccion de Recursos Humanos

Planificacion y Promocién del Recurso Humanos
Unidad de Licencias

Ministerio de Educacion Publica

Estimado sefor:

Con instrucciones superiores, damos respuesta a la consulta
formulada mediante oficio DRH-PPRH-UL-10630-2010 del 26 de
agosto de 2010, en el cual se solicita la emision de criterio legal por
parte de esta Asesor 2saunJunciofado quea r es p
ostenta propiedad en una institucion cubierta por el Régimen del
Servicio Civil o excluida, puede tener propiedad en el Ministerio de
Educacion u otra institucion; y ademas que pueda pedir permiso sin
Goce de Salario para laborar en esa institucion donde igualmente tiene
propiedad o.

Previo a evacuar la consulta, resulta conveniente indicarle que es
politica de esta Asesoria Juridica, el no pronunciarse sobre casos
concretos o particulares, sino orientar la respuesta segun lo dispuesto
por el ordenamiento juridico, en cumplimiento del Principio de
Legalidad consagrado en el numeral 11 de la Constitucion Politica 'y su
homologo de la Ley General de la Administracion Publica.

No obstante lo anterior, hemos de indicarle que la consulta planteada
sera abordada desde una perspectiva general, analizando las normas

juridicas que puedan ser aplicables en la materia especifica y con ello
evitar suplantar a la administracion activa, a quien compete aplicar lo
gue en derecho corresponde en el caso particular.

Sobre el particular dicho tema fue abordado mediante oficio de
esta Asesoria Juridica AJ-589-2010 de fecha 05 de agosto de 2010,
en el cual fue claro al indicar la negativa y la limitacion existente para
gue funcionarios que encontrdndose con un nombramiento en
propiedad puedan laborar en otra institucion del Estado o puedan
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obtener propiedad en otra cede gubernamental simultdneamente,
debido esto a la prohibicion hecha en materia de Corrupcion y
Enriguecimiento Ilicito como se desarrollo en el oficio AJ-589-2010, de
Su conocimiento.

Aunado a esto solo se podria agregar que es incompatible el
doble desempefio mediante un permiso sin Goce Salarial pues dentro
de la Ley de Salarios para la Administracion Publica se indica en su
numeral 15 que:

A Ar t 2 X5ud Nirmgun servidor podra devengar dos o mas sueldos, salvo
que correspondan a distintos puestos, no exista superposicién horaria y entre
todos no sobrepasen la jornada ordinaria®®.

Por otro lado en el oficio AJ-425-2009 del 11 de Agosto de 2009,
también emitido por esta Asesoria Juridica y referido a la posibilidad
de que personal incluido en el Titulo | del Estatuto de Servicio Civil
pudiese ocupar simultaneamente puestos dentro del Titulo 1l y
viceversa de dicha normativa se indico particularmente que:

AEn relaci-n con este tema, hemos
acoge en todos sus extremos el criterio técnico externado por su representada®,

(supra transcrito), en la medida de que, como Usted bien lo apunta, la materia de
ascensos, reasignaciones y reingresos, dentro del Titulo | y Titulo Il del Estatuto
de Servicio Civil, se encuentran reguladas por leyes distintas, sobre la base de
procedimientos y requisitos igualmente diferentes, para uno u otro servidor segun
corresponda.

Ante consultas similares como la que se indica en su misiva, esta Asesoria
Juridica ha manifestado en criterios anteriores lo siguiente:

“8 ey 2166, del09 de octubre de 195Fey de Salarios de la Administracion Publica

9% éen nuestro criterio los movimientos anteriormente indicados no son procetiEiegue si bien se
hablade un Régimen de Servicio Civil y de un solo patrono, lo cierto es que la regulacion de esas

relaciones se da por leyes diferentes y en tanto no exista en cada ley norma expresa que los autorice, por el
principio de | egal i deodelObandoObahdo,Director det Arah der Carreras € 0

Docente de la Direccion General de Servicio Civil.
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AéesSi bien el R @ogCiivilmes nno dodo, e @ sentido de que se halla
integrado por principios comunes a ambos titulos del Estatuto, en particular los
principios de idoneidad comprobada y estabilidad en el empleo, lo cierto es que el
procedimiento de ingreso para los servidores regulares difiere por completo
en uno y otro titulo del Estatuto, pues dicho procedimiento obedece a las
particularidades del proceso concursal que debe llevarse a cabo para los
distintos tipos de funcionariosé &° (El destacado es del redactor)o

De modo que y ante los argumentos ya citados, no procede ni
por parte del Estatuto de Servicio Civil, ni por Ley de Salarios de la
Administracion Pulblica o por la Ley Contra la Corrupcion y el
Enriguecimiento llicito en la Funcién Pdudblica, que se efectden
nombramientos simultaneos de propiedad a un mismo funcionario.

Sin mas que apuntar se tiene por contestada la consulta
planteada por ese Ministerio.

Atentamente,

Original firmado{ Licda Vangie Miranda Barzallo
Licda. Vangie Miranda Barzallo
ASESORIA JURIDICA

0véase al respecto el oficio AJ-168-2005, fechado 23 de febrero del 2005.
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AJ-475-2010
1 de julio de 2010

Master

Francisco Chang Vargas
Director

Area de Salarios e Incentivos

Estimado sefor:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de la Asesoria
Juridica se da respuesta a su correo electronico del dia 22 de junio del
2010, mediante el cual realiza dos consultas respecto al tema del
despacho de constancias por parte del Area que representa,
especificamente sobre la posibilidad de que las mismas sean
atendidas cuando la solicitud se hace via telefénica o bien mediante
correo electrénico, e igualmente, sobre la viabilidad que una vez
realizadas dichas constancias sean remitidas a la direccidon electronica
del solicitante.

Previo a emitir el criterio juridico, resulta conveniente, hacer del
conocimiento del consultante, que es politica de esta Asesoria Juridica
el no pronunciarse sobre casos concretos o particulares, ya que
suplantariamos a la Administracion Activa en la resoluciéon de sus
asuntos.

Aclarado lo anterior, se pueden abordar las preguntas
planteadas, para lo cual resulta conveniente previamente recordar que
la potestad de emitir constancias o certificaciones® por parte de la
Administracion Publica no es una decisidén antojadiza de ésta, mas por
el contrario se forja de lo preceptuado por el numeral 65 de la Ley

*1 pese a que entre ambas figuras puedan existir diferencias, para los efectos del
presente oficio se tomaran estos vocablos como similes.
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General de la Administracion Publica (Ley N° 6227 del 2 de mayo de
1978), el cual indica en su apartado 2 que:

ALa potestad de emit i rerdclnicamante i
al 6rgano que tenga funciones de decision en cuanto a lo certificado o
a sSu secretario. o

Como puede verse la potestad certificadora de la Administracion
se impone entonces como una competencia legalmente dada, que
puede, y debe, ser ejercida solamente por un grupo predeterminado
de servidores. Asi de conformidad con la norma transcrita, en el caso
del Area de Salarios e Incentivos de la Direccion General de Servicio
Civil®* el funcionario competente para expedir las constancias de
hechos, productos o servicios realizados en ella, es quien ostente el
cargo de director de Area.

Ahora bien, otra acotaciéon que si bien no forma parte
consustancial de lo planteado, si reviste cierta importancia en lo que
se dird, es el hecho de que una constancia constituye una declaracion
de conocimiento por parte de la Administracion, cuya finalidad es
asegurar la verdad de lo que en ella se contenga, asi lo ha sostenido
la Procuraduria General de la Republica, por ejemplo en su dictamen
namero C-116-96, cuando definio la figura como:

fé Prueba fehaciente de la realidad de una afirmaciéon o de un
acto. Las actas notariales y las autorizadas por los secretarios
judiciales establecen por excelencia la constancia de un hecho o de
una declaracion comprobada por los otorgantes de la fe publica."é

En el mismo sentido la doctrina ha definido la potestad
administrativa certificante como aquella que:

caci

En adel ante tambi®n |l amada @ASal arioso.
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i és desarrollada por el Estado de forma exclusiva o por
entidades publicas o paraestatales e incluso por personas fisicas por
Su concepcion, que tiene por objeto la acreditacién de la verdad, real o
formal, de hechos, conductas o relaciones, en intervenciones de las
relaciones juridicas individuales, o intervenciones juridicas publicas,
por razones de seguridad o interés general... >&

Espec2ficamente sobre | as certifi
conocimientoodo se ha apuntado que:

fé El acto de certificacion es una declaracion de conocimiento
con la finalidad de asegurar la verdad de lo que en él se contenga y
gue la Administracion conoce. La Administracién, para emitir estos
actos, constituye unos datos que, por razones de seguridad juridica e
interés general, va a declarar son ciertos. Esta declaracion la realiza
mediante un acto administrativo de certificacion en el que manifiesta
ser verdad (real o formal) aquello que conoce y es objeto de dicho
acto. .>% 0.

Asi, el acto de certificacion va precedido de otros actos previos
sobre los cuales se constituye la base sobre la que se certifica; la
Administracion asegura mediante este instrumento la verdad de un
hecho o situacién, de ahi que posea un objetivo de importantes
consecuencias que no puede ser tomado con ligereza. Siendo esto
asi, el Organo Consultivo Estatal ha sostenido que las constancias o
certificaciones deben cumplir ciertas formalidades, indicandose en el
dictamen numero C-187-2002 que:

% MARTINEZ JIMENEZ, José Esteban; La funcién Certificante del Estado; Madrid;
IEAL; 1977; Pag. 21.

> GARCIA-TREVIJANO FOS, José Antonio; Tratado de Derecho Administrativo;
Madrid; Editorial Revista de Derecho Privado, segunda edicion, Tomo II, Vol. [;
1971; Pag.226.
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fé Ahora bien, como tal declaraciéon de conocimiento se realiza
mediante un acto administrativo de certificacién, a juicio de esta
Procuraduria, el mismo debera contener:

a. Nombre y firma de la persona responsable. Considerando que a
tenor del articulo 65 de la Ley General de la Administracion
Pulblica, la potestad certificaste (sic) no es propia de todos los
funcionarios publicos, debe entenderse entonces que el
legitimado para ello, es el titular del 6rgano que ostenta la
competencia, es decir, quien tenga funciones de decision en
cuanto a lo certificado, entendida estas funciones de decision,
como la facultad para adoptar un acto decisorio externo, propio
de su competencia (¢€)

b. Debe indicarse en forma clara y precisa el hecho que se va a
certificar. Teniendo en cuenta que la certificacion tiene por objeto
la acreditacion de la verdad real o formal de hechos o conductas,
debe indicarse entonces en forma clara y precisa los hechos o
situaciones que estan bajo la custodia de la Contabilidad
Nacional y que se han de certificar.

b. Debe indicarse en forma clara la hora y la fecha en que se emite
la certificacion.

c. Debe constar el sello de la dependencia que la emite.

d. Salvo que el solicitante se encuentre exento por ley, debe
cubrirse el i mporte de | os timbresé

El valor de la concurrencia de dichos requisitos en las
constancias emanadas del Area de Salarios, se ver4 mas adelante al
analizar el segundo cuestionamiento planteado.

Ahora bien, se consulta sobre la posibilidad de atender
solicitudes tendientes a lograr constancias, realizadas via telefonica o
bien al correo electrénico del Area o de alguno de los servidores de la
misma. En este sentido debe aclararse que, ante la ausencia de un
procedimiento especial que oriente al Area de Salarios en torno a la
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atencion de solicitudes de constancias, la tramitacion de éstas deben
asimilarse a la interposicion de un procedimiento administrativo
tendiente a obtener el dictado de un acto en particular, y
consecuentemente la solicitud como si misma debe tenerse como una
peticion de apertura de proceso, derivada del derecho estipulado en
los articulos 27 y 41 de la Constitucion Politica.>”

La pregunta se torna valida si se toma en cuenta que ambos
medios son mecanismos de comunicacion remotos en los que no se
tiene presencia fisica del solicitante, medios que han sido reconocidos,
a grandes rasgos, por las normas que componen el bloque de
legalidad imperante, asi a manera de ejemplo la antigua redaccion del
numeral 6 bis de la Ley Organica del Poder Judicial (Ley N° 7333 del 5
de mayo de 1993), disponia en lo conducente que:

MArticulo 6 bis.- Tendran la validez y eficacia de un documento
fisico original, los archivos de documentos, mensajes, imagenes,
bancos de datos y toda aplicacibn almacenada o transmitida por
medios electrénicos, informaticos, magnéticos, Opticos, telematicos o
producidos por nuevas tecnologias, destinados a la tramitacion
judicial, ya sea que contengan actos o resoluciones judic i al es
partes también podran utilizar esos medios para presentar sus
solicitudes y recursos a los tribunales, siempre que remitan el
documento original dentro de los tres dias siguientes®, en cuyo caso
la presentacion de la peticion o recurso se tendra como realizada en el
moment o de reci bi da | a E furajadieesip@o. C

“Di sponen estos numer al es - 8agaraniza la tibérea :

de peticion, en forma individual o colectiva, ante cualquier funcionario publico o
entidad oficial, y el derecho a ob
Ocurriendo a las leyes, todos han de encontrar reparacién para las injurias o
dafios que hayan recibido en su persona, propiedad o intereses morales. Debe
hacérseles justicia pronta, cumplida, sin denegacion y en estricta conformidad
con |l as |l eyes. 0
* Frase que fuera derogada por la Ley de Notificaciones Judiciales (Ley N° 8687
del 4 de diciembre del 2008)
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Esta disposicion ha sido retomada por nuevas leyes que
implementan la validez de medios de comunicacion no presenciales
como formas de interaccion entre la Administracion Publica y los
administrados, brindandole celeridad y eficacia a las gestiones que se
realicen bajo esos medios, a la vez que se trata de que el gobernado
no deba transportarse largos trayectos, ni realizar gastos en
combustibles o transportes, por actuaciones que pudiera realizar a
distancia.

Precisamente esta linea de pensamiento que parece estar
guiando las actuaciones administrativas, ha sido recogida por el
legislador comun y desarrollada posteriormente por el Ejecutivo al
dictarse el articulo 5 de la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso
de Requisitos y Tramites Administrativos (Ley N° 8220 del 4 de marzo
del 2002) y 20 de su Reglamento (Decreto Ejecutivo N° 32565 del 28
de abril del 2005), normas que respectivamente disponen que:

Mrticulo 5°9 Obligacion de informar sobre el trdmite. Todo
funcionario, entidad u 6rgano publico estara obligado a proveer, al
administrado, informacion sobre los tramites y requisitos que se
realicen en la respectiva unidad administrativa o dependencia. Para
estos efectos, no podra exigirle la presencia fisica al administrado,
salvo en aguellos casos en que la ley expresamente lo requieraé . 0

fMrticulo 20. d Presencia del administrado. Salvo los casos
establecidos por disposicidbn normativa, la_presencia del interesado
para realizar las tramitaciones ante la Administracion Publica no sera
indispensable. Para tales efectos, bastara con la presentacion de una
autorizacion emitida por el interesado, la cual deber&a ser autenticada
por un Notario, en los casos en que esté estipulado por la normativa
juridica, o bien por simple autorizacion acompafada de la copia de la

c®dul a de i denti dad del I nt e toe
destacados son de quien rubrica.

Ahora, nétese que las nhormas crean un supuesto general a favor
del administrado, mas no una regla absoluta, pues ambas reconocen
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que existirAn ocasiones en las que las gestiones deberan realizarse
necesariamente con la presencia de aquel. Cabe entonces
preguntarse si ¢la solicitud de constancias es necesariamente una de
estas ocasiones en las que debe obligarse al administrado a
presentarse? La respuesta a tal pregunta es si.

Se dice que si es necesario en tanto al ser un proceso de
peticion (tal y como se dijo supra) el solicitante debera cumplir con la
serie de requisitos que son impuestos por la Ley General de la
Administracion Publica, norma que en su articulo 285 dice que:

fArticulo 285.-

1. La peticion de la parte debera contener:

a) Indicacién de la oficina a que se dirige;

b) Nombre y apellidos, residencia y lugar para notificaciones de
la parte y de quien la representa;

c) La pretension, con indicacion de los dafios y perjuicios que se
reclamen, y de su estimacion, origen y naturaleza;

d) Los motivos o fundamentos de hecho;y

e) Fechay firma.

2. La ausencia de los requisitos indicados en los numerales b) y

c) obligara al rechazo y archivo de la peticidén, salvo que se puedan
inferir claramente del escrito o de los documentos anexos.

3. La falta de firma producird necesariamente el rechazo y

\

archivo de | a petici-n.o

Como puede notarse, la solicitud que debe darse para que la
administracién, en este caso el Area de Salarios, inicie un
procedimiento tendiente al dictado de un acto administrativo, conlleva
una serie de requisitos que no pueden ser cumplidos a cabalidad
cuando se presentan utilizando medios electronicos como los
consultados, de ahi que se consideren medios no idoneos para la
presentacion, y consecuentemente la atenciéon, de la gestion
presentada, conclusion a la que igualmente ha llegado el Alto Estrado
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Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, quien recientemente
sefald que:

A é&l reclamo del recurrente radica en que no le han
respondido sus gestiones realizadas por medio de correo _electronico
en donde puso en conocimiento al Instituto Costarricense de
Electricidad su molestia por la falta de instalacion del servicio de
telefonia fija en su apartamento, ya que en un primer momento se le
indicé que la conexion se haria en 8 dias. Sin embargo, ha
transcurrido el tiempo y aun no ha recibido el servicio solicitado. Cabe
indicar al recurrente que, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 285
de | a Ley Gener al de | a Administraci
parte debera contener: a) Indicacion de la oficina a que se dirige; b)
Nombre y apellidos, residencia y lugar para notificaciones de la parte y
de quien la representa; c) La pretension, con indicacion de los dafos y
perjuicios que se reclamen, y de su estimacion, origen y naturaleza; d)
Los motivos o fundamentos de hecho; y e) Fecha y firma. 2. La
ausencia de los requisitos indicados en los numerales b) y c) obligara
al rechazo y archivo de la peticion, salvo que se puedan inferir
claramente del escrito o de los documentos anexos. 3. La falta de
firma producira necesariame nt e el rechazo y archi v
De lo _anterior, la Sala concluye que las solicitudes presentadas por
medio de correo electronico carecen de las formalidades minimas que
la ley estableceé 0Voto N° 2010-008084

A dll.-En razén de lo sefialado, la falta de atencion a las
gestiones presentadas por la recurrente _por medio de correo
electrénico _no _viola derecho fundamental alguno, ya que la
Administracion no _estaba obligada a contestarle en los términos de lo
dispuesto _en el articulo 27 de la Constitucion Politica. En
consecuencia, el recurso es improcedente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9° de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional,
como al efecto se declaraé 0Voto N° 2010-004778

En igual sentido pueden consultarse los votos de esa Sala N°
2009-03204, 2009-05749, 2009-000413 y 2008-013502.
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Pero, debe quedar claro que esta aseveracion no implica la
inatencion de toda gestion que sea presentada mediante esos
mecanismos de comunicacion.

Y es que no puede negarse el hecho de que en muchas
ocasiones las gestiones que se interponen ante las distintas instancias
administrativas son presentadas por medios tecnoldgicos, sea bien
correo electronico, fax, o via telefonica, son perfectamente atendibles
por ese medio, a razén de ejemplo basta sefialar que incluso esta
consulta ha sido diligenciada mediante el correo electronico
institucional, por lo que no se puede negar categoricamente dicha
posibilidad, pues en todo caso la Ley General de la Administracion
Publica le otorga a la Administracion la potestad discrecional de
tramitar las peticiones que sean presentadas ante su autoridad sin
cumplir con los requisitos procesales y formales, al decir en su
numeral 292 apartados 1y 2 que:

nl. Toda petici-n o reclamaci -n
tramitada de oficio por la autoridad correspondiente. 2. Sin embargo, la
autoridad administrativa no estara sujeta a término para pronunciar su
decisién al respecto, ni obligada a hacerlo, salvo en lo que respecta a
la inadmisibilidad de la peticién o reclamacioné o

Entonces, tocara a la administracion el determinar en cuéles
casos se encuentra ante una gestion que puede ser presentada via
correo electronico o telefénicamente (incluido aqui el fax), y en cuales
no, conservando siempre el deber de informarle al solicitante sobre la
inadmisibilidad del medio que se esta utilizando, a la vez que,
agregamos, se le indique por motivos de celeridad e informalidad de la
sede administrativa, cuél es el medio idoneo para lograr obtener el
dictado del acto solicitado.

No esta por demas recordar en este punto que la decision que se
tome en ejercicio de la potestad discrecional otorgada debe tomar en
cuenta elementos de oportunidad, racionabilidad, razonabilidad,
equidad, celeridad y demas, pues el no hacerlo tornaria la misma en
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una mera arbitrariedad donde la decisién se vuelve antojadiza, y se
ata a la voluntad del servidor, situacion que no puede existir en el
ambiente administrativo tal y como lo sefalara la Procuraduria General
de la Republica en su dictamen namero C-287-2005, cuando dijo que:

A da discrecionalidad y la arbitrariedad son conceptos
antagonicos. El unico poder que el Derecho de la Constitucion acepta
como legitimo en su concreto ejercicio es el que se presenta como
resultado de una voluntad racional, demostrandose en cada caso que

se cuente con razones justificativas

Ahora, respecto a la segunda pregunta en torno a la viabilidad
legal de enviar las constancias que son producidas en esa Area a una
direccion electrénica (e-mail), debe acotarse lo siguiente.

Como ya se dijo, la constancia segun cita el dictamen C-187-
2002, necesita cumplir con una serie de requisitos para ser
considerada un documento idoneo de cumplir su fin. Parte importante
de dichos requisitos la compone la firma del servidor, elemento que,
de toda suerte, es requerido para el dictado de cualquier acto
administrativo segun marca el apartado 2 del numeral 134 de la Ley
General de la Administracion Publica, el cual sefiala que:

n2. E I act o iedcar elidtgano ajente,eet derecho
aplicable, la disposicion, la fecha y la firma, mencionando el cargo del
suscriptor. o

Como puede colegirse claramente de la norma trascrita, el
el emento Afirmao resulta por dem§s
respectivo acto administrativo®” razén por la cual se asevera que
aquel que se encuentre sin firmar, no ha nacido a la vida juridica,
conclusion que fuera expuesta de manera sucinta por la Sala

>" Valga recordar que la validez del acto es lo que determina la idoneidad que
tiene el mismo para generar efectos juridicos, de ahi que el acto invalido nunca

ha nacido a la vida juridicamente hablando.
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Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en su Voto N° 2006-
7906, donde indico que:

i e V. CASO CONCRETO. De la relacion de hechos
demostrados, se tiene que a la fecha, no se ha resuelto en forma
definitiva, el recurso de reposicion presentado por el amparado el 19
de marzo del 2004, pese a que se encuentra de sobra vencido, el
plazo legal de un mes dispuesto al efecto. Segun lo informado por el
Ministro accionado, el despacho a su cargo procedié a elaborar el
proyecto de resoluciéon numero 699-2006 del 23 de mayo del 2006, a
través del cual, se resolvid la impugnacion cuyo defecto aqui se acusa,
no obstante, aun faltaba la firma del Presidente de la Republica segun
corresponde. De este modo, resulta evidente que a la fecha, no se ha
dictado resolucion final respecto del recurso en referencia, pues ese
proyecto de resolucién no constituye un acto administrativo al adolecer
de un requisito de validez como es la firma del érgano que lo emitid, a
tenor_de lo dispuesto en el articulo 134 de la Ley General de la
Administracion Publicaé . B subrayado es suplido.

En caso de un documento electronico (Gnico que puede ser
enviado a una direccion electronica) como es un archivo creado en
APdf 0o o bien AWordo, Afexcel 0 o similal
el requisito recién indicado es mediante la inclusion de una A f i r ma
digitalo cumpliendo para ello con los requisitos establecidos por la Ley
de Certificados, Firmas Digitales y Documentos Electronicos (Ley N°
8454 del 30 de agosto del 2005) y su Reglamento (Decreto Ejecutivo
N° 33018 del 20 de marzo del 2006), pues como sefiala el articulo 9 de
la citada ley:

fArticulo 9°9 Valor equivalente. Los documentos y las
comunicaciones suscritos mediante firma digital, tendran el mismo
valor y la eficacia probatoria de su equivalente firmado en manuscrito.
En cualquier norma juridica que se exija la presencia de una firma, se
reconocera de igual manera tanto la digital como la manuscrita.
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Los documentos publicos electréonicos deberan llevar la firma
digital certificada. o

Siendo asi las cosas, al no poseer la Direccion General de
Servicio Civil ni sus dependencias, firma digital certificada, el
documento electronico por si mismo no tendra validez alguna al

faltarl e e | el emento Anfir mao, de

administrativo dictado sea retirado, o bien notificado, de manera fisica
para que pueda cumplir cabalmente con los requisitos que le son
impuestos y genere asi los efectos juridicos deseados y necesarios.

Por ultimo, debe indicarse que una vez que es aceptada la
solicitud realizada por el administrado, el Area respectiva debe expedir
la constancia solicitada sin que pueda oponerse al caso el hecho de
gue posiblemente eladmi ni strado Ano apare
la competencia es segun el Organo Consultivo Estatal:

A é un pdelkrlo que implica que no existe disponibilidad de
la_competencia. Por ende, el principio es la imperatividad de la
competencia. Lo que lleva a afirmar que la competencia debe ser
ejercida por el 6érgano a quien expresamente le ha sido atribuida. En

consecuencia, no puede ser renunciada ni dispuestaé O Dictamen C-140-
2003. Los subrayados son de quien suscribe.

El hecho de que la actividad administrativa sea ejercida para el
dictado de un acto que no es posteriormente utilizado por el
administrado, si bien es lastimoso y reprochable, no enerva el
cumplimiento de los deberes que guarda la Administracion.

Sin mas acotaciones que agregar, se evacuan asi las consultas
planteadas.

Atentamente,
Original firmado{ Lic. Mauricio Alvarez Rosales

Lic. Mauricio Alvarez Rosales
ASESORIA JURIDICA
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AJ-1032-2010
23 de diciembre de 2010

Master

Francisco Chang Vargas
Director

Area de Salarios e Incentivos

Estimado sefor:

Con aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica,
atendemos la consulta planteada mediante oficio SI-191-2010 con
fecha diecisiete de noviembre de dos mil diez, en el cual nos solicita
emitir criterio juridico tocante a:

fiL. Si con base en lo que sefiala el articulo 1° de la Ley de
Salarios de la Administracion Publica, la Escala de Sueldos de la
Administracion Publica contenida en el articulo 4° de la misma, es de
aplicacion exclusivamente para los puestos contenidos en el Manual
de puestos (sic) del Régimen de Servicio Civil.

2. Si por el contrario, con base en lo que indica el articulo 4° de
dicha Ley, esa Escala de Sueldos es de aplicacibn en un ambito
mayor al cubierto por el citado Régimen; es decir, a otras instituciones
publicas.

3. Si los contenidos de ese articulo 4° demandan de la existencia
de una Escala de Sueldos con una uUnica estructura interna; sea, tal
como se encuentra la contenida en nuestra Resolucion DG-265-2010;
o por el contrario, si la misma podria tener diferentes estructuras, con
otras diferentes a las de salario base y anualidades, con conceptos
como salario unico, sin anualidades e incluso remuneraciones en otras
monedas. 0
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En aras de atender las consultas expuestas dentro del oficio de
marras, analizaremos en primera instancia la normativa relacionada y
mencionada dentro de dicha misiva la cual refiere a la Ley de Salarios
de la Administracion Publica, Ley 2166 del 15 de octubre de 1957, y
sus reformas, la cual dispone en su numeral primero:

i Ar t 2 ¢ Lalpreseritedey se dicta para garantizar la eficiencia
de la Administracion Pdulblica y constituird el sistema oficial de
retribucidn para todas las clases de puestos clasificados en el Manual
Descriptivo de Puestos, conforme |o dispone el Capitulo X del Estatuto
de Ser vi (Suboaya@a de quien tanscribe)

De conformidad con el texto supra citado, la referencia hecha
remite al Capitulo X del Estatuto de Servicio Civil®®, el cual
corresponde al Régimen de Sueldos, disponiendo en su articulo Unico
que:

AAr t 2 c-ds csueldo8 de los funcionarios y empleados
protegidos por esta ley®®, se regiran de acuerdo con las siguientes
reglas:

a) Ningun empleado o funcionario devengara un sueldo inferior al
minimo que corresponda al desempefio del cargo que ocupe.

b) Los salarios de los servidores del Poder Ejecutivo seran
determinados por una Ley de Salarios que fijara las sumas minimas,
intermedias y maximas correspondientes a cada categoria de
empleos.

c) Para la fijacion de sueldos se tomaran en cuenta las condiciones
fiscales, las modalidades de cada clase de trabajo, el costo de la vida
en las distintas regiones, los salarios que prevalezcan en las empresas

°8 En adelante Estatuto.
*9 Sean los funcionarios cubiertos por el Régimen de Méritos.
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privadas para puestos analogos y los demas factores que estipula el
Cédigo de Trabajo.

d) Dentro de las cifras minimas y maximas de que habla el inciso b),
los Jefes respectivos podran acordar aumentos de sueldos,
atendiendo a factores como la eficiencia, la antigtiedad, la conducta,
las aptitudes y demas cualidades que resulten de la calificacion
periddica de sus servidores, todo esto con sujecion a lo que al efecto
disponga la Ley de Salarios. Los Jefes de las diversas secciones del
personal administrativo, deberan obtener, de previo a tales aumentos,
la venia del supervisor jerarquico; aumentos que estaran sujetos a lo
dispuesto en el inciso €) de este mismo articulo; y

e) Queda prohibido a la Tesoreria Nacional extender giros a favor de
empleados o funcionarios, por sumas distintas a las minimas fijadas
en el Presupuesto o Ley de Salarios; y en el caso del inciso anterior, el
aumento no se hara efectivo sino cuando esté incluido en la Ley de
Presupuesto Ordinario, 0 en un presupuesto extraordinario. La
Direccion General de Servicio Civil, informara a la Tesoreria Nacional
de | os aument os de | os suel dos
(Subrayado no corresponde al original)

En virtud de lo anterior se desprende que, conforme a la lectura
del articulo 48 del Estatuto de Servicio Civil, la Ley de Salarios de la
Administracion Pdublica, se aplicard conforme a los parametros ahi
establecidos y para quienes se encuentren amparados a esta ley®.

Dentro del alcance como tal del Estatuto de Servicio Civil, se
habla de Poder Ejecutivo y no de Estado, pese a que dentro de la
Carta Fundamental, el constituyente previé una repercusion general
de dicho Estatuto para todos los servidores del Estado, expresion que
deriva en el concepto de fis er vi dor € lo quahbaicaia & 0
todos los funcionarios de cualquiera de los poderes de la Republica y
no solo al Ejecutivo, situacion que al momento de su creacion

*®Ley 5188. Del 31 de mayde 1953, Estatuto de Servicio Civil.
%1 Termino designado dentro de la teoria de Estado Unico Patrono por la Procuraduria de la Republica.
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resultaria ardua y compleja por lo que la propia Constitucién Politica
en su transitorio X dispuso una incorporacion paulatina de los puestos,
gradualidad que el transitorio VI del Estatuto también contempld,
guedando como plazo maximo el 8 de noviembre de 1959, producto
de esto es la lectura del articulo 4 de la Ley de Salarios de la
Administracion Puablica que reza:

MArticulo 4°.- Créase la siguiente escala de sueldos con setenta 'y
tres categorZ?as y con |l as siguie
La_anterior_escala regira para todo el Sector Publico y cuando las
circunstancias lo demanden, después de un estudio técnico efectuado
por la Direccion General de Servicio Civil, esa institucion podra
variarla, mediante resolucion.

En ningun caso se rebajara la base del salario de los empleados que
resulten afectados y se respetaran sus derechos adquiridos. La suma
del salario de clase, mas los sobresueldos, constituyen el nuevo
salario base, el cual servira para la correspondiente ubicacion en la
presente escala salarial. (Asi reformado por el articulo 1° de la Ley N°

6835, de 22 de d{(Subragatdde quiémltemnsdrifey 2 .

Como ley general los puestos que se desempefian dentro del
Poder Ejecutivo se encuentran cubiertos por este Estatuto, mientras
gue las excepciones deben ser calificadas y legalmente determinadas
en esta ley (puestos excluidos, de confianza y exceptuados de la
norma®®) y en otras leyes especificas de indole no presupuestaria.

En razén de esto existe una necesidad permanente de controlar
gue los puestos que sean creados o trasladados a cargos fijos en las
distintas dependencias amparadas por el sistema de méritos sean
tratados y regulados por las disposiciones del Estatuto de Servicio
Civil, considerando que existen diversas leyes a través de los afios
gue han ampliado el articulado y ambito de aplicacion de dicho cuerpo
normativo, el cual contiene principios y valores que pueden ser
aplicados en caso de necesidad, por vacio o0 para integrar otras

82 Articulos 35 del Estatuto de Servicio Civil.
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normas de diversos regimenes de empleo publico vigentes, de manera
supletoria.

Lo anterior aduce a que existe un alcance parcial del Estatuto de
Servicio Civil pues a pesar de que originariamente esta creado dicho
documento para regular Al as rel aciones entre el
servidores publicos, con el propésito de garantizar la eficiencia de la
admi ni stlo aierto € gue no se reguld el propio regimen
economico, aspecto de gran importancia dentro de esa relacion, asi
como tampoco se atendid el sometimiento que existe entre los otros
entes administrativos al régimen laboral publico®.

Desde la promulgacion de la Ley de Salarios de la
Administracion Publica en 1957, se dejaba claramente establecido
gue el plan de salarios que se propuso en un inicio no debia de
confundirse con un simple aumento de sueldos inspirado en simpatias
personales o politicas®® dentro del Poder Ejecutivo, si no que
respondia a un criterio técnico que comprendia la totalidad de los
servidores publicos incluidos en la Ley de Servicio Civil®.

Sobre lo anterior mencionaba el Dictamen de la Sala de
Comisiones de la Asamblea Legislativa de la Comision de Trabajo y
Prevision social del 30 de mayo de 1957 que:

ALa Ley como | a prpmerolygar macenjpisiicia e
estimamos que traera mas eficiencia a el trabajo de la administracion
Publica. A la vez que no solo encarga o quién corresponde el estudio
de estas materias de puestos publicos y sus remuneraciones, Como es
la Direccion General de Servicio Civil que trata de sustraer ese trabajo

%3 Referido al tema podemos apreciar como diversas instituciones se someten de
manera voluntaria a la Escala de Salarios dispuesta y contemplada dentro de la
Ley de Salarios de la Administracion Publica y determinada por las
Resoluciones emitidas al efecto por esta Direccion General de Servicio Civil, la
cual se encuentra de momento vigente con el niumero DG-265-2010.

® Esto atendia la realidad nacional en esa década.

%5 Nombrada asi por nuestra constitucién Politica en su articulo 192
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de la Asamblea Legislativa el cuerpo menos técnico y adecuado para
ese fin, esas presiones y molestias relacionadas con los Sueldos de
los Servidores Publicos, la que tan claro establece nuestra constitucion
en su T2tulo XV sobre el Servi ci

Particularmente podemos denotar como a lo largo del desarrollo
del articulado se designa como oOrgano para la atencion,
implementacion y aplicacion al A Ser v i c i como Ge waprecia
igualmente en el articulo 2 de la Ley supra citada:

i Ar t 2 ¢ Bdr ManulDescriptivo de Puestos se entendera el
conjunto de especificaciones que indican los deberes y atribuciones de
las clases del Servicio Civil y los requisitos minimos exigidos a quienes
hayan de desempefarlos. Sera emitido por Decreto del Poder
Ejecutivo asi como las modificaciones posteriores que lleguen a ser
necesarias. O

Pero para excluir de la generalidad de funciones otorgadas en un
inicio por la Ley de marras en la cual el texto original del articulo 3
sefnalaba:

i Ar t 2 c Pdraolos &féctos del inciso a) del articulo 13° del
Capitulo X del Estatuto de Servicio Civil, el Poder Ejecutivo enviara a
la Asamblea Legislativa, para su informacién junto con el Proyecto de
Ley de Presupuesto de cada afio, una relacion de los puestos de la
Administracion Publica, agrupados por unidades administrativas segun
Su asignacion presupuestaria. Ademas el Poder Ejecutivo elaborara un
Manual de Organizacion Administrativa, con el detalle de las
categorias, asignaciones a éstas, titulos, clasificadores y salarios de

cada puesto y que emitir8 mediante

% Articulo 13- Son atribuciones y funciones del Director General de Servicio Civil:

Ci vi

Dec

a) Analizar, clasificar y valorar los puestos del Poder Ejecutivo comprendidos dentro de esta ley y asignarlos
a la categoria de salario correspondiente de la escala de sueldos de la Ley de Salarios de la Administracion

PuUblica N° 2166 de 9 de octubre de 1957

Asi reformado este inciso a) por el articulo 1° de la Ley N° 3299, de 13 de julio de 1964. Para efectos de este

inciso ver transitorio citado en la Ley N° 3299.
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Dicho articulo fue derogado por el numeral 127 de la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos,
Ley N° 8131 de 18 de setiembre de 2001, en donde entre otros
articulos que desarrollan lo derogado se encuentra el articulo 21 que
cita:

AArt 2 c tAbtorid@&Presupuestaria

Para los efectos del ordenamiento presupuestario del sector publico,
existira un organo colegiado denominado Autoridad Presupuestaria.
Ademas de asesorar al Presidente de la Republica en materia de
politica presupuestaria, tendra las siguientes funciones especificas:

a) Formular, para la aprobacion posterior del 6rgano competente
segun el inciso b) del presente Articulo, las directrices y los
lineamientos generales y especificos de politica presupuestaria para
los 6rganos referidos en los incisos a), b) y c) del Articulo 1%, incluso

7 ARTICULO 1.- Ambito de aplicacion

La presente Ley regula el régimen econdémico-financiero de los 6rganos y entes
administradores o custodios de los fondos publicos. Sera aplicable a:

a. La Administracion Central, constituida por el Poder Ejecutivo y sus
dependencias.

b. Los Poderes Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, sus
dependencias y 6rganos auxiliares, sin perjuicio del principio de separaciéon de
Poderes estatuido en la Constitucion Politica.

c. La Administracion Descentralizada y las empresas publicas del Estado.

d. Las universidades estatales, las municipalidades y la Caja Costarricense de
Seguro Social, Unicamente en cuanto al cumplimiento de los principios
establecidos en el titulo Il de esta Ley, en materia de responsabilidades y a
proporcionar la informacién requerida por el Ministerio de Hacienda para sus
estudios. En todo lo demas, se les exceptua de los alcances y la aplicacion de
esta Ley.

También esta Ley se aplicara, en lo que concierna, a los entes publicos no
estatales, las sociedades con participacién minoritaria del sector publico y las
entidades privadas, en relacion con los recursos de la Hacienda Publica que
administren o dispongan, por cualquier titulo, para conseguir sus fines y que
hayan sido transferidos o puestos a su disposicion, mediante partida o norma
presupuestaria, por los érganos y entes referidos en los incisos anteriores o por
los presupuestos institucionales de los bancos del Estado.
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lo relativo a salarios, empleo, inversion y endeudamiento. No estaran
sujetos a los lineamientos de la Autoridad Presupuestaria los 6rganos
mencionados en el inciso d) del Articulo 1, ademas de los entes
publicos, cuyos ingresos provengan, mediante una legislacion
especial, del aporte de los sectores productivos a los que representan.
b) Presentar, para conocimiento del Consejo de Gobierno vy
aprobacion del Presidente de la Republica, las directrices y los
lineamientos de politica presupuestaria para los érganos referidos en
los incisos a) y ¢) del Articulo 1. En el caso de los 6rganos citados en
el inciso b) del Articulo 1 de esta Ley, los mencionados lineamientos y
directrices se propondran a los jerarcas respectivos para Su
conocimiento y aprobacion.

c) Velar por el cumplimiento de las directrices y los lineamientos de
pol 2tica presupuestaria. o.

Bajo esta inteligencia y de conformidad con los argumentos
establecidos podemos decir que | a apl|
de Salarios de | a Administraci- -n P%bl
para el Régimen de Méritos en su globalidad.

Y sobre la misiva expuesta en su apartado 3°, debemos de
indicar que la misma corresponde a un ambito meramente técnico por

Las disposiciones de esta Ley no seran aplicables a los bancos publicos, excepto
en lo correspondiente al tramite de aprobacion de sus presupuestos, asi como a
lo ordenado en los articulos 57 y 94 y en el titulo X de esta Ley.

Las normas técnicas basicas para aplicar esta Ley seran dictadas por los érganos
competentes del Poder Ejecutivo, previa consulta a la Contraloria General de la
Republica, la  cual dictara las correspondientes a las universidades,
municipalidades y los bancos publicos.

En cuanto al ambito de aplicacién de esta Ley, rigen las restricciones dispuestas
en este articulo para el resto de las disposiciones establecidas.

® 8. Si los contenidos de ese articulo 4° demandan de la existencia de una
Escala de Sueldos con una Unica estructura interna; sea, tal como se encuentra
la contenida en nuestra Resolucion DG-265-2010; o por el contrario, si la misma
podria tener diferentes estructuras, con otras diferentes a las de salario base y
anualidades, con conceptos como salario Unico, sin anualidades e incluso
remuneraciones en otras monedas. 0
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lo cual se encuentra fuera de nuestras competencias referirnos a dicho
punto.

Atentamente,

Original firmado{ Licda Vangie Miranda Barzallo

Licda. Vangie Miranda Barzallo
ASESORIA JURIDICA
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AJ-800-2010
4 de octubre de 2010

Sefora
Jeny Guardia
[am180@gmail.com

Estimada sefora;:

Con aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica,
atendemos consulta formulada via correo electrénico en la cual solicita
la emision de criterio por parte de este centro de trabajo en atencion a
una situacién en la que no se efectud la evaluacién del desemperio,
dos periodos atras.

Expone dentro de la consulta que al laborar para una instituciéon
por un periodo superior a los seis meses (enero 2007- al quince de
noviembre de 2007), no se le realiz6 la evaluacion correspondiente y
gue ahora al ingresar a otra institucion cubierta por el Régimen de
Méritos no se le reconoce la anualidad respectiva a ese tiempo pues
no consta la evaluacion de desempefio por ese periodo. Solicita que si
respecto a esta situacion puede darse alguna solucion que tenga
relacion con el punto 8.5 del fManual de Procedimientos para la
Evaluacion del Desempefio de los Servidores Cubiertos por el Titulo |
del Estatuto de Servicio Civil y el articulo N° 41 del Reglamento del
Estatuto de Spana vquedae este @bdo i puedlan ser
reconocidas anualidades.

Previo a evacuar la consulta, resulta conveniente indicarle que
es politica de esta Asesoria Juridica, el no pronunciarse sobre casos
concretos o particulares, sino orientar la respuesta segun lo dispuesto

por el ordenamiento juridico, en cumplimiento del Principio de
Legalidad consagrado en el numeral 11 de la Constitucion Politica y su
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homologo de la Ley General de la Administracion Publica. No obstante
lo anterior, manifestamos que la consulta planteada sera abordada
desde una perspectiva general, analizando las normas juridicas que
puedan ser aplicables en la materia especifica y con ello evitar
suplantar a la administracion activa, a quien compete aplicar lo que en
derecho corresponde en el caso particular.

Para poder ser conteste al planteamiento que nos trae a analisis,
debemos tener presente el contenido de la Resolucion DG-637-2008

de | as trece horas del veinticinco de
de Aplicacion para la Evaluacion del Desempefo de los Servidores

Cubiertos por el Titulo | del Estat ut awondaecualsser vi ci o
modi fica el AManual 06 anteriormente ci

cual se establecen los procedimientos indicados para que se lleve a
cabo la correcta evaluacion del desempefio de los funcionarios
cubiertos por el Régimen de Méritos y las situaciones para que dicha
evaluacion no se efectué.

Dentro de dicha normativa se sefala en el punto 5.1:

fb.1. El ciclo de evaluacion

Comprende un periodo de doce meses, del 1 de diciembre al 30 de
noviembre. La calificacibn del desempefio se efectuar4d durante la sequnda
guincena del mes de noviembre, con fundamento en los resultados del
rendimiento laboral que el colaborador(a) haya demostrado durante el ciclo.o

(Subrayado de quien transcribe)

Mas adelante apunta dicha resolucion en cuanto a los
procedimientos administrativos en su aparte numero 8:

fB. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS IMPORTANTES

8.1 Si el colaborador(a) es trasladado(a) en forma temporal a otra dependencia del
Estado cubierta por el Régimen de Servicio Civil, su evaluacién del desempefio la
efectuara el funcionario que actie como su jefe inmediato durante el periodo de su
traslado, siempre que dicho periodo NO SEA INFERIOR a los SEIS MESES.
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8.2 El colaborador(a) que, por motivos de licencias o incapacidades, hubiera
interrumpido sus servicios y a la fecha de calificacion de su desempeiio, tuviere
menos de SEIS MESES de tiempo efectivamente laborado NO SERA EVALUADO
y, para cualquier efecto de orden administrativo, se le considerara la resoluciéon
resultante de su EVALUACION ANTERIOR.

Igual criterio se aplicara en el caso del colaborador(a) que, por razones
debidamente justificadas por sus superiores jerarquicos, no haya sido evaluado.
Sin embargo, tal justificacion debe ser valorada y aceptada por la OFICINA DE
RECURSOS HUMANOS o la Unidad Competente de la respectiva institucion.

8.3 El colaborador(a), que haya laborado durante un periodo NO INFERIOR A
LOS SEIS MESES durante el ciclo de evaluacion, pero, por motivos de vacaciones
o los indicados en el numeral anterior, a la fecha de evaluacién se encuentra
ausente de su puesto, sera evaluado cuando regrese al trabajo.

8.4 Solamente en las situaciones sefaladas, o cuando exista justificacion por
causa fortuita o fuerza mayor debidamente valorada por las Oficinas de Recursos
Humanos o las unidades competentes, serdn aceptadas las evaluaciones del
desempeiio realizadas fuera del periodo estipulado en el articulo 41 del
Reglamento del Estatuto de Servicio Civil.*®

8.5 El colaborador(a) que haya tenido varios jefes durante el ciclo de evaluacion,
sera evaluado por el jefe con el que laboré mas tiempo. Si hubiera trabajado por
igual tiempo con los diferentes jefes, sera evaluado por el Gltimo de ellos.

8.6 Si, por razones de fuerza mayor, el jefe o los jefes con los que el
colaborador(a) labor6 mas tiempo no pueden efectuar la evaluacion, ésta la
realizar4 el jefe actual, independientemente del tiempo que tenga de haber
asumido el cargo. Para ello, podra sustentar sus apreciaciones y criterios de

evaluacion en los datos contenidos en el EXPEDIENTE DE EVALUACION DEL
DESEMPENO, y en la que aporten su superior inmediato y los anteriores jefes que
tuvo el colaborador(a), durante el ciclo de evaluacion.

8.7 Cuando el -colaborador(a) dependa técnicamente de un jefe vy
administrativamente de otro, la evaluacion se hara de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 44, inciso b) del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil.
En este caso, el JEFE ADMINISTRATIVO actuara COMO JEFE INMEDIATO y

%9 Sobre el punto debe aclararse que para que se efectué esta evaluacion fuera del plazo o extemporanea debe
mediarun tiempo razonablemente prudencial y no el que nos ocupa superior a los dos periodos.
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realizara la evaluacion en consulta con el JEFE TECNICO. Por su parte, el JEFE
SUPERIOR JERARQUICO actuara COMO SUPERIOR para resolver una eventual
disconformidad con la resolucién resultante de la evaluacion del desempefio,

atendiendol os cri teri os d(&ubrayae He quika tanscale)

Como se sefialo supra la normativa transcrita reforma la citada
por usted, lo cual y ante la inexistencia de regulacién legal que
autorice que se efectué una evaluacion del desempefio a casi tres
periodos luego de que debid realizarse la misma se imposibilita,
amparado al principio de legalidad que dicho acto se pueda ejecutar.

En vista de lo anterior si la consultante considera que de alguna
manera se han violentado sus derechos o se ve afectada por la
situacion descrita, podra actuar, si bien lo tiene, de conformidad con
lo que dispone el articulo 88 del Reglamento del Estatuto de Servicio
Civil que dice:

fArticulo 88.- En toda reclamacion contra disposiciones o resoluciones de
los jefes, cuando el servidor alegue perjuicio causado por ella, se observaran las
siguientes reglas:

a) Si se tratare de reclamos contra los jefes inmediatos de cualquier 6érgano, antes
de recurrir al Tribunal de Servicio Civil, debera agotarse la via administrativa, a
cuyos efectos debera obtenerse un primer pronunciamiento del superior jerarca de
la dependencia de que se trate, y un segundo pronunciamiento del Ministro
respectivo. Si el reclamo se presentaré contra un acto del propio Ministro, no se
requiere mas tramite que impugnarlo directamente ante dicho funcionario.

En estos ultimos dos casos, tanto el jerarca como el Ministro, tendran un plazo
maximo de ocho dias hébiles para resolver lo procedente, entendiéndose que el
mismo se tendra por agotado si no se diere respuesta durante su transcurso;
(Inciso reformado por el articulo 1° del Decreto N° 19824 del 27 de junio de 1990)

b) Cumplido el tramite anterior, si el servidor persistiere en su reclamo, podra
recurrir ante el Tribunal, llenando al efecto los requisitos establecidos en el articulo
81 de este Reglamento. El Tribunal ordenara levantar informacion por medio de la
Direccion General, si asi lo estimare necesario para dictar su fallo, que sera
definitivo; y
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c) La Direccion General cumplira, en lo que fuere dable, las disposiciones del
inciso e) del articulo 43 del Estatuto, y tramitara las respectivas diligencias con
intervencion del reclamante y del jefe contra quien se dirija la acciéon. Sin embargo,
una vez levantada la informacién y antes de ser devuelto el expediente al Tribunal,
se concedera audiencia al respectivo Ministro, cuando no haya sido parte del
asunto, para lo que estime conveniente proponer o manifestar.o

Atentamente,

Original firmado{ Licda Vangie Miranda Barzallo

Licda. Vangie Miranda Barzallo
ASESORIA JURIDICA
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AJ-869-2010
25 de octubre de 2010

Sefor

Mario Enrique Bolafios Ramirez
Director

Direccion de Recursos Humanos
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Estimado sefor:

Con aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica,
atendemos consulta planteada mediante oficio DRH-2799-2010 del 14
de octubre del 2010, dentro del cual se nos esbozan las siguientes
interrogantes:

fé 1-Si el requisito legal que establecen las clases para puestos
profesionales de conformidad con el Manual de Clases de la Direccion

Gener al de Servicio Civil Al nNcor por e
respectivo, en los casos en que dicha entidad lo exija parra el ejercicio
del correspondiente grado profesional

funcionario(a) que se nombre esté incorporado con el status de
Bachiller o Licenciado (Maestria), segun la clase de puesto a ocupar.
2-Si para el reconocimiento de Dedicacion Exclusiva o
Prohibicion, se requiere que el servido (a) este(sic) incorporado al
Colegio respectivo con el status de Bachiller o Licenciado (Maestria),
segun el porcentaje a otorgar.
3-Si Unicamente se requiere que el funcionario (a) se encuentre
incorporado, indistintamente del status, que mantenga en el Colegio
Profesional, sea de Bachiller o Licenc

Previo a evacuar la consulta, resulta conveniente indicarle que
es politica de esta Asesoria Juridica, el no pronunciarse sobre casos
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concretos o particulares, sino orientar la respuesta segun lo dispuesto
por el ordenamiento juridico, en cumplimiento del Principio de
Legalidad consagrado en el numeral 11 de la Constitucion Politica y su
homologo de la Ley General de la Administracion Publica. No obstante
lo anterior, hemos de indicarle que la consulta planteada sera
abordada desde una perspectiva general, analizando las normas
juridicas que puedan ser aplicables en la materia especifica y con ello
evitar suplantar a la administracion activa, a quien compete aplicar lo
gue en derecho corresponde en el caso particular.

Dentro del Manual de Clases propuesto por la Direccion General
de Servicio Civil se encuentra para el estrato profesional que se
cuente para los puestos alli detallados con el requisito legal de
Ai ncorporaci-n al Col egi o Profesional
dicha entidad lo exija para el ejercicio legal del correspondiente grado
prof es ido madbd gque debemos aclarar que en aras de no
promover el ejercicio ilegal de la profesion, si el puesto establece
como requisito la incorporacién a un Colegio Profesional, éste no
podra ser obviado, salvo que no exista Colegio Profesional al cual
pueda incorporarse el servidor.

Sobre la materia en consulta, esta Asesoria Juridica ha emitido
criterio, seflalando mediante el oficio numero AJ-187-2003, lo
siguiente:

fé Del analisis que antecede, se desprende que todo servidor
gue ocupe un puesto dentro de la Administracion Publica de clase
profesional que exija el grado académico de Licenciatura, debe de
contar con la incorporacion al respectivo Colegio Profesional, si éste
existe, toda vez que dicho acto responde a un requisito de legalidad
para el ejercicio de la profesion tanto en el sector publico como
privado. 0O

Como puede apreciarse, ha sido criterio sostenido por esta
Asesoria Juridica, que el requisito de incorporacion a un Colegio
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I

Profesional debe ser posible, es decir, que exista posibilidad objetiva
de cumplimiento por parte del sujeto, pues de lo anterior se infiere que
ante la inexistencia de Colegio Profesional, el requisito de
incorporacion se torna imposible de ser cumplido y en ese sentido, se
hace manifiesta la regla imposibilium nulla obligatio est (no hay
obligacion de lo imposible) o, formulada en otros términos ad
imposibilia nemo patitur (Nadie esta obligado a lo imposible).

Asi las cosas, la exigencia de incorporacion a un Colegio
Profesional deberad determinarse de conformidad con los requisitos
indicados para el puesto en el Manual de Clases o bien Manual de
Puestos Institucional, cuando éste exista en el area correspondiente.

Ahora bien, referido a si el agremiado ha de incorporarse de
acuerdo al status respectivo con el gue cuente, es un asunto
meramente de tramite interno que le corresponde al Colegio
Profesional respectivo si existen directrices o politicas internas que asi
lo requieran, sobre este tipo de disposiciones internas ha sefialado la
Procuraduria General de la Republica en su opinion juridica N° OJ-
045-2003 del 18 de marzo del 2003, en donde concluyen lo siguiente:
n. . . el grado acad®mi co que ostente
para el pago de la compensacion, siempre que ese grado académico
le permita, de acuerdo a(sic) la profesion que ostente, y a las reglas
gue rigen su ejercicio profesional, ejercer liberalmente su profesion.
Habra Colegios Profesionales cuyas normas admitan el ejercicio de la
profesion con el grado académico de bachiller universitario, otros con
el de licenciatura, etc. Por ello, lo que realmente interesa, es que el
servidor que realice funciones de auditoria, esté habilitado para el
ejercicio liberal de su profesion, y que se vea impedido para hacerlo
por la prohibicion que se analiza, en cuyo caso, se hara acreedor al
pago de | a compensaci - -n del 65% sobr e

Esto por cuanto las competencias atribuibles a dichos
organismos al igual que por ejemplo las asignadas a esta Direccion
General son unicas, exclusivas y excluyentes unas de otras, de modo
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que por un lado es deber y compromiso de las Areas de Recursos
Humanos encargadas de realizar los tramites de nombramientos, el
verificar si el oferente que pretende laborar en un puesto de la
Administracion Publica, cuenta a la hora de su ingreso con todos los
requisitos técnicos y legales que se disponen en el Manual de Clases
elaborado a tal efecto, correspondiéndole por otro lado al Colegio
Profesional, identificar si el mismo se encuentra o no incorporado con
el correspondiente grado academico que ostente, si existe alguna
disposicion interna de la institucion que haga obligatorio o que requiera
gue los agremiados a éste deban de actualizar su nivel académico
ante esta instancia, como se cito supra.

Segun lo ha sostenido anteriormente la Procuraduria General de
la Republica™, al Estado le corresponde velar por el derecho
fundamental al ejercicio de la profesion’, y ademas el ejercer el
control sobre determinadas profesiones tituladas, facultad ésta ultima
que ha sido delegada, conforme a la Ley, en organizaciones
corporativas: los Colegios Profesionales. El Estado delega en los
Colegios Profesionales el cumplimiento de determinadas funciones
publicas, relacionadas con la vigilancia, disciplina y fomento de la
actividad de
los agremiados, a la par de las tareas dirigidas al puro interés
particular de sus miembros, tomados tanto singularmente como la
colectividad sectorial.

"9 En su pronunciamientaimero G055-2001 del 27 de febrero de 2001.

1 Si bien es cierto que la Constitucién Politizestarricense no consagra expresamente la
libertad profesional, segun lo ha estimado la Procuraduria General, esa libertad puede
deducirse de la conjuncién de varios derechos constitucionales, tal como sucede con la
libertad de contratacion, y tiene como contenido esencial el derecho de eleccién de la
profesion y el derecho de ejercicio de la actividad profesional escogida. (Véase al
respecto el dictamen-M542000 de 17 de marzo de 2000). Y cabe advertir, que ese
caracter de libertad fundamental ha sido reconocido por la Sala Constitucional, en sus
resoliciones N°s. 162687 de 15:21 hrs. del 18 de marzo de 1997 y AR 8e 16:33
hrs. del 6 de octubre de 1998.
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Cada institucion -sea el Colegio Profesional respectivo y la
Unidad de Recursos Humanos- con respecto al area especifica de su
competencia, estan llamados a analizar el cumplimiento de los
requisitos académicos necesarios y obligatorios para incorporacion de
los nuevos profesionales, no solo desde el punto de vista formal sino
también de manera sustancial, lo cual supone, en aras del estricto
cumplimiento de la ley, una imprescindible colaboracion y coordinacion
entre ambos, lo que ademas admite una nueva vision del principio de
legalidad, complementado con la exigencia de eficiencia, de manera
gue toda actividad administrativa que se requiera en ejercicio de
atribuciones publicas, para que sea legitima y admisible, ademas de
coincidir con la ley, debera ser eficaz para alcanzar los objetivos que le
hayan sido fijados por el ordenamiento, redundando asi positivamente
en la obtencion del bienestar general.

Con respecto al requisito de incorporacion para el pago de los
pluses salariales de Dedicacion Exclusiva y Prohibicion resolvio la
Procuraduria General de la Republica en su dictamen niamero C-144-
2007:

A é&n fin, se extrae de lo expuesto, que el pago de la
compensacion econdémica en favor de determinados servidores
publicos, solamente se justifica en los casos en que la prohibicion a la
gue estén sujetos, les irrogue un perjuicio econémico, y ademas, que
ese pago est® cl aramente autori z
Asi las cosas, debe tenerse presente que el pago de la compensacion
economica a favor de determinados servidores publicos se justificara
en aquellos casos en que la prohibicion que se impone lleve consigo la
posibilidad de generar un perjuicio, ya que la misma es de caracter
indemnizatorio.

Es menester de esta Procuraduria aclarar que se entiende como

profesiones | i ber addanas déd godeese ejeecerlera s

el mercado de servicio en forma libre, es necesario contar con un
grado académico universitario y estar debidamente incorporado al
respectivo colegio profesional, en el caso de que exista. En otras
palabras, las profesiones liberales serian aquellas que desarrolla un
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sujeto en el mercado de servicios, el cual cuenta con un grado
académico universitario, acreditando su capacidad y competencia para
prestarla en forma eficaz, responsable y ética, y que esta incorporado
a un colegio profesional’®d .

Sobre el tema y retomando la supra citada opinidon juridica N°
0J-045-2003 del organo consultor del Estado del 18 de marzo del
2003 ademas se expone:

AComo se advierte, este r®gi men de
Unica y exclusivamente para el ejercicio de profesiones liberales, mas
no para cualquier otra ocupacion respecto de la que puede ostentarse
un grado profesional, pero que no conlleva una actividad susceptible
de ser ejercida en forma | iberal (
En vista de lo expuesto, lleva razon el criterio legal aportado en su
consulta, cuando concluye que para los funcionarios enumerados en el
articulo 14 de la Ley N° 8422" el grado académico iasi como su
incorporacion al colegio profesional, cuando asi corresponda,
agregamos nosotrosi es un requisito indispensable para la aplicacion
del régimen de prohibicion, de ahi que no es posible juridicamente
extender este régimen a los funcionarios que no estén habilitados para
el ejercicio |iberal de una profesi - -n

D
~

Bajo los supuestos anteriormente sefialados se desprende que
es requisito para el reconocimiento del pago por concepto de
prohibicion y dedicacion exclusiva que el oferente o servidor cuente

con su respectiva incorporacion al Colegio Profesional segin sea su
especialidad si existiera 6érgano para hacerlo y que en definitiva es
requisito que quienes ocupen 0 sean candidatos para ocupar un
puesto profesional dentro de la Administracion Publica cuenten con
dicha incorporacion si asi lo requiere el Manual de Clases y siempre
en acato de los requisitos legales ahi entablados y bajo las
disposiciones contempladas dentro del mismo. Las demas

"?Procuraduria General de la Republica ofdid076-2003 del 22 de mayo del 2003
3 Ley 8422. Contra el Enriquecimieniiécito y la Corrupcién a la FunciénPublica
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implicaciones y supuestos deberan entenderse sobre los argumentos
senalados.

Atentamente,

Original firmado{ Licda Vangie Miranda Barzallo
Licda. Vangie Miranda Barzallo
ASESORIA JURIDICA

AJ-884-2010
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29 de octubre del 2010

Licenciada

Martha Fernandez Fernandez
Coordinadora

Oficina Servicio Civil
Ministerio de Salud.

Estimada sefora:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria
Juridica, procedemos a dar respuesta a su oficio OSC-MS-1146-2010,
de fecha 19 de octubre del presente afio, en el cual se consulta sobre
la aplicabilidad de articulo 11 del Reglamento del Estatuto de Servicio
Civil a un servidor del Instituto Nacional de Aprendizaje, en el que se
indica lo siguiente:

A Se s olingreso dl Régimdn de un funcionario del INA, cuyo
puesto se asignd al Régimen el 16 de agosto del 2010, sin
embargo, en el computo del periodo de mas de dos afios de que
establece el articulo 11 del Reglamento del Estatuto de Servicio
Civil, para el caso en particular se tiene que, el periodo del 17 de
mayo a la fecha se encuentra nombrado en el puesto que se
asigno al Régimen, y del 02 de mayo del 2006 al 17 de mayo del
2010, se encontraba nombrado como Subgerente Administrativo
del INA, enun puestodeconf i anza. 0

Previo a emitir el criterio juridico, resulta conveniente hacer del
conocimiento de la consultante, que es politica de esta Asesoria
Juridica, el no pronunciarse sobre casos concretos o particulares, ya
gue suplantariamos a la Administracion Activa en la resolucion de sus
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asuntos, no obstante lo anterior, hemos de indicarle que la consulta
serd abordada desde una perspectiva general, analizando las normas

juridica que puedan ser aplicables a la situacion en examen.

Analizamos el numeral 11 del citado Reglamento el cual dispone

lo siguiente:

AArt 2 cu Cuandoluh.puesto excluido del Régimen de
Servicio Civil, pasare al sistema de méritos que regulan el
Estatuto y el presente Reglamento, el servidor que no estuviera
desempefando podra adquirir la condicion de servidor regular, Si
a juicio de la Direccién General ha demostrado o demuestra su
idoneidad por los procedimientos que esa Direccion General
sefale, y siempre que tuviera mas de dos afos de prestar sus
servicios ininterrumpidos al Estado. La misma norma se aplicara
al servidor sustituto interino, con dos o mas afos de laborar
ininterrumpidamente en el mismo puesto, si éste quedare
vacante al vencer la licencia otorgada al titular de la plaza, y
siempre que el servidor sustituto, hubiere sido escogido del
Registro del El egi bl es que I
subrayado es propio)

La norma recién transcrita prevé dos supuestos de aplicacion: 1)

el de las personas que ocupen un puesto excluido del Régimen de
Servicio Civil gue | uego ympeawiasene 0O
mas de dos afos de prestar sus servicios, ininterrumpidamente, al
Estado; 2) que haya demostrado o demuestra su idoneidad por los

procedimientos que esa Direccion General de Servicio Civil sefale.

El A p a sde@ unopuesto excluido a uno incluido en el Régimen,
es un requisito para la aplicacion del articulo 11 del Reglamento al
Estatuto de Servicio Civil. En ese sentido, la Procuraduria, en su

dictamen C-151-2009 del 28 de mayo de 2009, indico lo siguiente:
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néel numer al 11 transcrito de
gue un puesto que antes estaba excluido del Régimen de Servicio Civil
pasa a éste, y seguidamente establece los requisitos que debe cumplir
quien lo esté ocupando para adquirir la condicion de servidor regular;
en lo que aqui interesa, que tenga acumulados dos afios de ocupar el
puesto a | a f eaxghedhacd referenéigiracalmente dicha
norma.
Por su parte, el articulo 105 inciso a) también resulta aqui relevante,
debido a que viene a ratificar lo dispuesto por el 11 (lo complementa),
en cuanto establece que para que pueda efectuarse la asignacion de
un puesto, éste necesariamente tiene que haber perdido la condicion
de fHexcl ui doo ocecsdecrgue ya2dabe habense maduido
en el Régimen de Servicio Civil. Ello por la simple razén de que dicha
disposicion, en la parte que interesa, a lo que hace referencia es a un
puesto aguesiest uvi ®ouw implicacual pach @ue
seaf actible su asignaci-n 1TsegWwun
al | 21 esa situaci-n de dnexcluid
hecho, resultaria _absurdo pensar _en la posibilidad de efectuar la

pri me

| a de
00 t i e

asignaci - n hdentro de | a estrdect ur a

Servicio Civilo de un puesto .do

e a ¥in

anterior significa a su vez Ty conforn

gue para gque pueda llevarse a cabo tal asignacion, ineludiblemente

tiene que haber oftaducidoien la inctusion)famaes ar e 0

hace referencia el citado numeral 11 transcrito de primero, cuyo texto
ha provocado las dudas de que se han ocupado los diferentes
pronunciamientos de.esta Procur a

En este sentido es necesario hacer énfasis en que para
ingresar al Régimen de Servicio Civil no basta con nombrar a una
persona en un puesto nuevo, y esperar a que transcurran dos afos
para luego invocar la aplicacion del articulo 11 del Reglamento del
Estatuto de Servicio Civil. Por el contrario, la aplicacion de ese
articulo (que ademas debe ser restrictiva por estar en un Reglamento
y por tratarse de una excepcion al procedimiento legalmente previsto
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para el ingreso al Régimen de Servicio Civil en el Estatuto) no debe
servir de base para evadir los procedimientos normales de
reclutamiento y seleccion dispuestos para el ingreso al Régimen.

Sobre este punto, la Sala Constitucional en sentencia N° 5057-
93 de las 14:15 horas del 14 de octubre de 1993) ha indicado lo
siguiente:

néel h e ¢ h @ logddrecurrgnies se les hubiese contratado y se
hubieren desempefado en el Centro recurrido en forma ininterrumpida
por m8s de un afo Ten todos | os casos
nuevo contrato de serviciostl, no tien

adquirido alguno a su favor que obligue a la Administracion a
nombrarlos en propiedad en esa plazas, pues el derecho a ocupar una
cargo publico no se adquiere con el simple transcurso del tiempo o por
haber ocupado otras similares por cierto periodo, sino_por tener la
idoneidad comprobada para desempefarla conforme a lo_dispuesto
por_el articulo 192 Constitucional, teniendo éstos, a lo sumo, el
derecho a participar, con arreglo a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, en los concursos convocados para llenar
las plazas que les interesan, y asi ingresar en el Régimen del
Ser vi (Elisubmayado no es del original)

En cuanto a la idoneidad comprobada que dispone el articulo
192 de la Constitucion Politica, que configura todo el proceso de
seleccion y reclutamiento seguido por la Direccion General de Servicio
Civil e indicada en el articulo 20 del Estatuto de Servicio Civil™*, que
son | os principios del il ngreso por Al (
deduce que para garantizar esa eficiencia de la Administracion
Publica, el ingreso de servidores regulares al Régimen de Servicio

" Establece en el inciso d) que para ingresar al Régimen serequierefiDe mostr ar i donei c
sometiéndose a las pruebas, exdmenes 0 concursos que contemplan esta ley y sus
reglament oso.
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Civil debe estar precedido por un tramite de reclutamiento y seleccion
mediante el cual se compruebe la idoneidad de las personas
interesadas en ocupar cargos publicos. Sobre ese tema, la Sala
Constitucional ha indicado lo siguiente:

"éen el sector P¥%Wbl ico | os concurs
medio natural mediante el cual se abre la posibilidad a todos
aguellos sujetos que cumpliendo los requisitos académicos, y de
experiencia laboral sean aptos para ocupar el puesto que se
sacO a concurso, para con ello cumplir con el mandato
constitucional establecido en el a
comprobadadé garanti z8ndose | a efici
admi ni s.t($akaConstiudcional, sentencia n.° 3611-93 de
las 14:39 horas del 28 de julio de 1993).

Por lo que se concluye que, el articulo 11 del Reglamento del
Estatuto de Servicio Civil es un ingreso a Régimen de caréacter
excepcional, el cual no exime de aquellos requisitos de rango legal
qgue deben cumplirse.

Por otra parte, en cuanto a los puestos de confianza, debemos
recordar que son puestos excluidos del Régimen de Méritos vy, por lo
tanto, de nombramiento exclusivo del jerarca de la institucion que se
trate”, y en este sentido ha sefialado la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia en Voto N°1119-90 del 18 de setiembre de
1990 expreso lo siguiente:

A é, que en esos cargos de direccion existe "... una relacion de
confianza que obliga a otorgar una mayor libertad para el
nombramiento y la eventual remocion del funcionario; ello
independientemente de la naturaleza permanente de la funcion.
Esta relacion de confianza puede fundarse, segun los

S Articulo 4 del Estatuto de Servicio Civil
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requerimientos del cargo, en aspectos puramente subjetivos, de
orden personal; pero también puede derivar de elementos
objetivos nacidos de una comunidad ideoldgica (politica en el
buen sentido del término), necesaria para el buen manejo de la
cosa publica conforme a planes y programas" (-el destacado no
es del original-)

Por otra parte en oficio DL-248-90 de fecha 21 de agosto de
1990, emitido por este centro de trabajo, se expuso lo siguiente: i é s |
estamos frente a puestos que pertenecen al Régimen de Servicio Civil,
los cuales, mediante autorizacion otorgada por el legislador a esta
Direccion General, y previa resolucion razonada, pueden destinarse al
desempeiio de funciones de confianza de los ministros y viceministros,
no_es posible, sin forzar el texto legal comentado, aplicar a sus
ocupantes los beneficios del articulo 11 del Reglamento del Estatuto
de Servicio Civil, y asi pretender otorgarles el privilegio de demostrar
idoneidad mediante examen sin oposicion, incluyéndoles de esa
manera, dentro del R ® (£l subeapadodnees8ed r vi ci o
original).

Atentamente,

Original firmado { Licda. Oralia Torres Leytdn

Licda. Oralia Torres Leyton
ASESORIA JURIDICA

AJ-799-2010
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4 de octubre de 2010

Licenciada
Miriam Rojas Gonzélez
Directora de la Asesoria Juridica

Estimada sefora:

De conformidad con sus instrucciones verbales del dia 29 de
setiembre del afio en curso, se emita criterio juridico, en relacién con
el alcance del articulo 30, inciso b) del Cédigo de Trabajo, en aquellos
casos cuando el servidor o servidora se encuentran incapacitados
durante los ultimos meses de vigencia de su relacion de servicio.

Reza el supra citado numeral, en lo que interesa, lo siguiente:

NéE.l preavi so y el auxilio de
siguientes reglas comunes:
(€)

b) La indemnizacion que corresponda se calculard tomando
como base el promedio de salarios _devengados por el trabajador
durante los ultimos seis meses que tenga de vigencia el contrato, o
fracci-n de tiempo menor si no se
(El destacado es suplido).

En primera instancia, se debe indicar, que como norma laboral,
el mencionado articulo resulta conteste con lo preceptuado en los

numerales 37, inciso f), y 27, inciso c), del Estatuto de Servicio Civil y
su Reglamento respectivamente, en términos del reconocimiento de la
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indemnizacién que corresponda pagar al servidor por concepto de
auxilio de cesantia, ante la terminacion de su relacion de servicio con
la Administracion y con responsabilidad para el Estado.

Ahora bien, el mencionado articulo 30 del Codigo de Trabajo,
establece, con meridiana claridad, que en el supuesto anteriormente
indicado, dicho pago debe ser calculado con base en el promedio de
los salarios devengados durante los ultimos seis meses de vigencia
del contrato de trabajo’®. Ante esto, evidentemente, si el servidor o
servidora gozé de una incapacidad en el ultimo mes o meses de la
relacion de servicio establecida con la Administracion, por motivo de
enfermedad, no podria, en modo alguno, computarse los recursos
economicos percibidos por el servidor en ese periodo de tiempo, para
la estimacion del mencionado extremo laboral, en virtud de que,
conforme lo establece el articulo 79 del Cédigo citado lineas atras, asi
como los numerales 31, inciso b), 34 y 49, inciso c) del Reglamento
del Estatuto de Servicio Civil, esta condicién especial supone una de
las causales de suspension’’ de la relacién de servicio, con
responsabilidad para el Estado, lapso de tiempo durante el cual, el
funcionario, percibe un subsidio econdémico y no un salario o sueldo,
propiamente dicho.

Esta posicion ha sido respaldada por la propia Procuraduria
General de la Republica, que sustentada en resoluciones incluso del
mismo Tribunal Superior de Trabajo, ha sefialado que:

A € En lo que respecta a los salarios con que deben calcularse
sus prestaciones legales, los Tribunales de Trabajo han establecido,

reiteradamente, que para ello no deben tomarse en cuenta las sumas
recibidas por el funcionario o empleado durante el tiempo en que
estuvo incapacitado, sino los sueldos percibidos durante los seis

® En materia de empleo publico, resulta mas apropiado hablar de relacién de
servicio.

"Que no es |l o mismo que la fAcontinui
incélume, de conformidad con el numeral 30, inciso c¢) del Codigo de Trabajo.
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meses de vigencia de la relacion de servicio habida entre él y la
Administracion Publica o empresa, ya que, aquellos montos, no
tuvieron el caracter de salarios, sino de subsidios por enfermedadé °

Continta indicando el Ente Asesor del Estado, al citar lo resuelto
por el Tribunal de Trabajo aludido:

i é'e¢ Este Tribunal ha sostenido que en casos como este en que no
se disuelve el contrato de trabajo, sino que solamente se suspenden
algunos de sus efectos, tales como la prestacion de servicios y
percepcion de salarios, la indemnizacion correspondiente al auxilio de
cesantia ha de fijarse tomando en cuenta el salario que el trabajador
devengd durante los seis meses anteriores a la vigencia normal de su
contrato laboral, es decir, durante el tiempo que prestd servicios vy
percibié6 sus salarios requlares, vy no lo percibido durante su
incapacidad, ya que el trabajador no percibe salarios durante la
suspensioné o(El subrayado no aparece en el documento fuente).

Para explicar esta situacion tan particular, especialmente en la
clarificacion de los conceptos de salario y subsidio, el mismo Ente
Asesor ha dicho lo siguiente:
nRé" . existe una clar a di stinci-n entr
subsidio. El primero, se entiende como la remuneracion que recibe el
trabajador por el servicio prestado. Es, pues, el salario, en palabras de
Guillermo Cabanellas ,".la retribucion que recibe el trabajador a
cambio de un servicio que con su actividad ha realizado y, mas
concretamente aun dentro del Derecho del Trabajo, se considera
como todo beneficio obtenido por el trabajador mediante un servicio

cumplido por cuenta de otra persona.”(.)" Conforme a nuestro Cédigo
de Trabajo de Trabajo, articulo 162, salario o sueldo es la retribucion
gue el patrono debe pagar al trabajador en virtud de un contrato de
trabajo.

8 Dictamen C-046 del 18 de febrero del 2002.
122



(NERALDE 5,

§ %
g )\ N
W _
%’: / - :/ <

\ U g =
‘ ' ‘Presidencio de la Rep(lbllc\o ‘ ’
N\ o e 4
~— — )

CostaRica

ASESORIA JURIDICA

En cambio, el subsidio es el aporte econémico que recibe el
trabajador por motivo de incapacidad o de licencia (articulo 10 del
Reglamento de Seguro Social). En los casos de enfermedad y
maternidad, lo que sucede es que se da una suspension de los efectos
del contrato de trabajo."(.)" es decir, ".la paralizacion, durante cierto
lapso, del principal efecto del contrato de trabajo: la prestacién de los
servicios. (.)" Cuando la suspension de los efectos del contrato de
trabajo ocurre por las causas apuntadas, la consecuencia es que el
trabajador no recibe su salario o solo percibe una parte "(.)", ya que no
se da una prestacion efectiva del servicio. Es asi como nace entonces
el subsidio, cuya finalidad es sustituir parcialmente la pérdida de
ingresos que sufre el asalariado a causa de la incapacidad por
enfermedad o de la licencia por maternidad (ver articulo 28 del
Reglamento de Seguro de Salud)é &°

Con estas consideraciones, resulta dable pensar que, al
establecer la norma como parametro para el célculo de la
indemnizacién que le corresponde al servidor o servidora, en razon del
reconocimiento del auxilio de cesantia, los salarios efectivamente
percibidos durante los Ultimos seis meses de vigencia de relacidon de
servicio, obedece a que es en este lapso de tiempo, en el que,
precisamente, el funcionario se mantuvo laborando o prestando su
servicio. Con esto queremos decir, que si por ejemplo, un servidor o
servidora cualquiera laboré cinco de los ultimos seis meses de su
relacion de servicioen f or ma compl et a, perci bi en:
monto de salario, y el tltimo mes de dicha prestacion de servicios solo
laboré medio mes, por estar incapacitado el otro cincuenta por ciento

del tiempo de dicho periodo, siempre percibird un salario por el tiempo
gue prestd su servicio dentro de ese mes respectivo, monto que en
este caso sera, indudablemente, diferente; es decir, para efectos del
ejempl o, podr2amos definirlo como un n

" Dictamen C-088, del 9 de mayo del 2000. Para mayor abundamiento sobre el
tema, se puede de igual manera consultar el Dictamen C-040 emitido el 10 de
marzo de 1998 por el Ente Procurador.

123



(NERALDE 5,

§ %
g )\ N
W _
%’: / - :/ <

\ U g =
‘ ' ‘Presidencio de la Rep(lbllc\o ‘ ’

N\ o e 4

~— — )

CostaRica

ASESORIA JURIDICA

relacion matematica promedio para la determinacion del extremo
laboral que nos ocupa, deviene de la consideracion de cinco salarios
A X0 y un salario AXXOo.

Bajo esta tesitura, y en resguardo de los principios de legalidad,
proporcionalidad, justicia y seguridad juridica, entre otros, no pareceria
correcto establecer como mecanismo de calculo del referido extremo
laboral, la férmula mediante la cual, estando en presencia de
situaciones donde existen constantes incapacidades médicas del
servidor, deba retrotraerse el tiempo hasta aquellos ultimos seis
meses completos de efectiva relacion de servicio, desestimando
aquellos en que solo se hubiere trabajado unos dias, dado que se
estaria castigando, de manera indirecta el salario del servidor, y
consecuentemente, el calculo de sus prestaciones, toda vez que la
estimacion matematica se haria con salarios, comparativamente,
devaluados a los recientemente percibidos, aunque por periodos
menores a un mes completo. Notese que inclusive, al no encontrarse
en la revision de los meses de trabajo anteriores al fenecimiento de la
relacion de servicio, la posibilidad de contar con meses completos de
servicio, como consideramos estd mal interpretada la norma, podria
crear una inseguridad juridica no solo para el servidor perjudicado,
sino también para su misma familia, que requiere del mencionado
reconocimiento econémico.

De acuerdo con la interpretacion que hace esta Asesoria
Juridica, el salario mensual que percibe cualquier funcionario, debe y
es proporcional al tiempo efectivo de trabajo realizado, por lo que si
este pago mensual corresponde al servicio prestado durante algunos
dias del mes correspondiente, el monto de dinero que reciba como
contraprestacion al mismo, ser4, como consecuencia, el salario

correspondiente a ese mes especifico, igualmente valedero para ser
tomado en cuenta en la estimacion que se haga del auxilio de cesantia
gue le corresponda, en el entendido que su relacién haya finalizado, y
si dicho salario forma parte de los percibidos en los ultimos seis meses
laborados.
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Atentamente,

Original firmadof{ Lic. Richard Fallas Arias

Lic. Richard Fallas Arias
ASESORIA JURIDICA

AJ-888-2010
02 de noviembre de 2010
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Master
José Joaquin Arguedas Herrera
DIRECTOR GENERAL

Estimado sefor:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria
Juridica, procedemos a dar respuesta a su oficio DG-666-2010, de
fecha 30 de setiembre del presente afio, mediante el cual se nos
consulta respecto al tema de las incapacidades extendidas por el
Instituto Nacional de Seguros (INS), con ocasion de accidentes de
trabajo en que se encuentren involucrados funcionarios publicos, y la
posible afectacion que una situacion de esta indole podria,
eventualmente, acarrear para efectos de las deducciones de ley de las
cuotas obrero patronales y del régimen de pensiones al que se
encuentra adscrito el servidor incapacitado. La consulta concreta versa
sobre lo siguiente:

A &€ ignudebe reportar la incapacidad ante la CCSS y si le
corresponde a dicha entidad realizar alguna gestion para garantizar el
rebajo de las cuotas pertinentes (...) en cuales normas encuentra
fundamento legal, el pago, por parte del funcionario incapacitado, del
monto que por estos rubros dejo de cotizar a estas instancias y por
ende, evitar |l a futura afectaci

El texto supra transcrito, evidencia un cuadro factico que se
presenta con bastante regularidad, diriamos, en las cotidianas
relaciones de servicio establecidas entre el Estado como patrono y sus
servidores. No obstante, el ordenamiento juridico costarricense,
pareciera no resolver, de la forma mas satisfactoria que quisiéramos,
tal escenario laboral. Sélo veamos algunos fundamentos juridicos que
nos ayudaran a comprender, de manera mas clara, la situacion antes
descrita.
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En primera instancia, conviene indicar que el marco normativo
aplicable a la situaciéon en estudio, resulta de la combinacion de
disposiciones provenientes del Coédigo de Trabajo, que a su vez
incorpora las modificaciones o reformas parciales de la Ley N° 7983,
vigente desde el 18 de febrero del afio 2000, denominada Ley de
Proteccion al Trabajador, asi como de la Ley sobre Riesgos del
Trabajo, N° 6727, del 9 de marzo de 1982, la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense del Seguro Social CCSS, N° 17 del 22 de octubre
de 1943 y sus diversas reformas, el Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social,
N° 6898, con vigencia desde el 10 de marzo de 1995, el Reglamento
del Seguro de Salud de la Caja Costarricense de Seguro Social, N°
7082, con rige a partir del 01 de enero de 1997, asi como también y en
lo que fuera aplicable, la Ley de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional, N° 2248, con rige al 31 de diciembre de 1958, la
Ley Orgéanica del Poder Judicial, N° 8 vigente desde el 1° de diciembre
de 1937, y sus respectivas reformas, ademas de la diferente
normativa conexa aplicable en esta materia, relacionada con otros
regimenes de pension particulares .

Como punto de partida del andlisis que se hara, tenemos que la
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social CCSS, N°
17 del 22 de octubre de 1943, antes citada, establece en sus articulos
3y 30 lo siguiente:

A @Articulo 3°.- Las coberturas del Sequro Social -y el ingreso al
mismo- son obligatorias para todos los trabajadores manuales e
intelectuales que perciban sueldo o salario. El monto de las cuotas que
por esta ley se deban pagar, se calculara sobre el total de las
remuneraciones que bajo cualquier denominacion se paguen, con
motivo o derivados de la relacion obrero-patronal.

(e);

Articulo 30.- Los patronos, al pagar el salario o sueldo a sus
trabajadores, les deduciran las cuotas que éstos deban satisfacer y
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entregaran a la Caja el monto de las mismas, en el tiempo y forma que
determine la Junta Directivaé 0 Sg suple en ambos casos el
subrayado dentro del texto)

En esa misma linea, el citado Reglamento del Seguro de Salud
de la Caja Costarricense de Seguro Social, estipula en su articulo 7 lo
siguiente:

i ée la obligatoriedad. La_afiliacion _al Sequro de Salud es
obligatoria_para todos los trabajadores asalariados, los trabajadores
independientes y para los pensionados de |los regimenes nacionales
de pension, en el territorio nacional, sin perjuicio de lo que dispone el
articulo N° 4 de la Ley Constitutiva de la Caja. (El subrayado es

propio)

En iguales términos, se consigna lo normado en el Reglamento
del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de
Seguro Social, traido a colacién paginas atras, al sefialar que:

Mrticulo 2°0 ElI Sequro de Invalidez, Vejez y Muerte es
obligatorio para los trabajadores asalariados de los sectores publico y
privado asi como para los trabajadores independientes, con las
excepciones hechas en los articulos 4° y 65° de la Ley Constitutiva de
la Caja y voluntario para todos los demas habitantes del pais no
considerados en las condiciones antes indicadas, de acuerdo con el
reglamento respectivo.

Para todos los efectos del presente Reglamento, los trabajadores
de ambos sexos, que cotizan 0 se encuentran pensionados en el
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, se denominan asegurados. La
cotizacion o aporte que se efectia mensualmente a este Seguro se
denomina cuota. Se registrara una sola cuota por cada mes, ya sea
que el aporte provenga de uno o varios patronos, o bien cuando se
encuentre cotizando como asalariado y trabajador independiente a la
vezeo
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Contindla sefalando la norma de comentario, respecto a los
recursos para el financiamiento de dicha sistema de seguridad social:

~

Aé Art 2 & los securdds .para el financiamiento de los
programas que desarrolle este Seguro seran los siguientes:

(é),

b) Las cuotas con que obligatoriamente deben contribuir el
patrono, el trabajador asalariado y el Estado como tal.

(e),

Articulo 33.0 En cuanto a los ingresos por concepto de
contribuciones regiran las siguientes disposiciones:

a) En el caso de los asalariados se cotizara un 10.50% sobre el
total de salarios devengados por cada trabajador, segun los
siguientes porcentajes:

Patrono: 5.75% de los salarios de sus trabajadores.
Trabajador: 3.50% de su salario.

Estado como tal: 1.25% de los salarios en todos los
trabajadoresé o El subrayado es suplido)®

% Seguln la Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional , N° 2248,
vigente desde el 31 de diciembre de 1958, y sus diversas reformas, en el caso
de los funcionarios cubiertos por este régimen de retiro, deberan cotizar con el
8% de su salario devengado (articulo 14), cifra que difiere de las retenciones
obligatorias para estos efectos, realizada por el Poder Judicial a sus servidores,
establecida en un 9% del total de salarios de los funcionarios activos, de
conformidad con el numeral 236 de su Ley Organica, N° 8, entrada en vigencia
a partir del 01 de diciembre de 1937, y sus diversas reformas. De hecho, la
misma Ley Orgéanica del Poder Judicial, antes citada, sefiala la obligatoriedad
de que todos los funcionarios cubiertos por dicho cuerpo normativo, en materia
de seguro social, deban seguir cotizando ordinariamente para el mencionado

129



s "%,
& / Q'
\D' Pre5|denc10 de la Republlc/o "—’
NG g2
'

CostaRica

ASESORIA JURIDICA

Finalmente, este cuerpo normativo, establece los mecanismos o
procedimientos pertinentes, para la ejecucion de retenciones
obligatorias de ley, correspondientes a dichos aportes o cotizaciones;
indica asi el numeral 37 respectivo:

i €l Ministerio de Hacienda se encargara de deducir _a los
trabajadores del Estado los aportes correspondientes a las cuotas
obreras. La Tesoreria Nacional se encargara de realizar el pago de
dichos aportes a la Caja Costarricense de Sequro Social dentro de los
plazos gue el presente Reglamento establece como obligatorios. Para
tal efecto, la Tesoreria de la Caja Costarricense de Seguro Social
debera disefiar los mecanismos de control necesarios.

Por su parte, la Tesoreria Nacional suministrara la informacion
gue requiere el ente asegurador.

Para garantizar cumplidamente el pago de la contribucion del
Estado como tal y como patrono, el Ministerio de Hacienda incluira
oportunamente en el Presupuesto Nacional de la Republica, las sumas
gue corresponden segun la informacion que, de conformidad con los
calculos realizados por la Direccion Actuarial y de Planificacion
Economica, suministrard la Presidencia Ejecutiva de la Caja a ese
Mi ni st &e adiciena el subrayado).

Resulta mas que evidente suponer, a partir de la normativa supra
transcrita, que tanto las cuotas obrero patronales retenidas por ley
para el seguro obligatorio, como aquellas destinadas a cotizar para un
régimen particular de pension o jubilacion, devienen en retenciones
exigidas, de los salarios_efectivamente percibidos por el funcionario
activo, con lo que se entenderia, el subsidio que recibe el servidor en
virtud de encontrarse gozando de un periodo de incapacidad médica,
no podria, en modo alguno, verse afectado por tales deducciones,
debido a la naturaleza juridica particular de este tipo de subvencion, o
como semanticamente podriamos catalogar, auxilio econdémico
extraordinario, concedido por un organismo publico competente.

fondo de jubilacion (articulo 240, parrafo final).
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No obstante lo dicho anteriormente, podria existir en normas
especiales sobre la materia en discusion, algunas disposiciones que
convirti®ndose, de al guna maner
establecer, taxativamente, excepciones a la regla para casos
concretos, sin que esto signifigue un quebrantamiento a ultranza del
ordenamiento juridico vigente. A manera de ejemplo, encontramos lo
regulado en el articulo 38 de la Ley de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional, antes citada, que a la letra y en lo que interesa,
senala:

A éSubsidios sustitutos del salario. En caso de que el
funcionario esté devengando prestaciones por_incapacidad laboral
transitoria, tendra derecho a que esas cotizaciones se le consideren
tanto para calcular_el salario de referencia como para determinar el
numero _de cuotas pagadas, siempre y cuando continle cotizando
sobre tales prestaciones en favor del Régimen de Pensiones vy
Jubilaciones.

Para los efectos del parrafo anterior, son prestaciones por incapacidad
laboral transitoria las otorgadas:

a) Por el seguro obligatorio de enfermedad y maternidad administrado
por la Caja Costarricense de Seguro Social.

b) Por el seguro obligatorio de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

c) Por el seguro de accidentes de transito, administrado por el Instituto
Nacional de Seguros.

d) De conformidad con los articulos 167, 168 y 169 de la Ley de
Carrera Docente, mientras estuvieron vigentesé 0 El(destacado y el
subrayado lo suple quien redacta)

De igual manera, la Ley sobre Riesgos del Trabajo, N° 6727 del
09 de marzo de 1982, reza en su articulo 252, lo que a continuacion se
transcribe:
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fi das prestaciones en dinero reconocidas® al amparo de este
Titulo, no excluyen ni suspenden el giro de ninguno de los beneficios
establecidos en las leyes de jubilaciones, pensiones y subsidios de
caracter general o especial. . 0

Al amparo de las consideraciones, argumentos Yy marco
normativo precedente, se puede afirmar que el sistema de retenciones
de las cuotas obrero patronales, estd cimentado en forma clara sobre
una base o plataforma de caracter salarial, sin perjuicio de las
excepciones hechas; por lo que, en acatamiento del principio de
legalidad que contempla el numeral 11 de nuestra Carta Fundamental
y su homologo de la Ley General de la Administracion Publica, el
cumplimiento de lo establecido en la ley reguladora respectiva, pasa
necesariamente, por la ejecucion de deducciones de las planillas
publicas debidamente reportadas a la Caja Costarricense de Seguro
Social, segun su ley constitutiva de repetida cita, mediante los
mecanismos presupuestarios y de rebajo previamente establecidos
por el Ministerio de Hacienda y tramitados a través de los sistemas de
pago de servidores de la Administracion Puablica.

Con base en lo que se ha venido afirmando, resulta
perfectamente aceptable pensar que, cumplir lo estipulado en la ley
supone llevar a cabo las retenciones salariales obligatorias
correspondientes a funcionarios publicos, por concepto de cuotas
Aobriepraot r onal es o, por parte del
mediante los procedimientos de traslado y pago respectivos al Ente de
la seguridad social costarricense; de forma tal que, al existir un
periodo de incapacidad médica de por medio, extendido en el caso de
la presente consulta, por el Instituto Nacional de Seguros conforme a
la Ley de Riesgos del Trabajo, antes mencionada, no operaria para
periodos completos de pago deduccion de cuota alguna, con lo que,
evidentemente, no se estaria incumpliendo el precepto normativo, el
cual establece un procedimiento y forma diferente para este tipo de
tramite.

81 Entiéndase el subsidio otorgado por el Ente Asegurador al funcionario o trabajador siniestrado,
por concepto de incapacidad médica temporal.
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Con esta explicacion, queda claro que para efectos de retiro o
jubilacion, no solo por este motivo, sino ademas por algunas otras
causas que no viene al caso referirse, podria cualquier servidor
publico o trabajador de este pais, llegar al final de sus afios de servicio
sin completar el nUmero de cuotas requeridas, conforme a la ley, para
el goce de su pension. Al revisar las leyes constitutivas de los
diferentes regimenes de pensiones existentes, vemos que esta
situacion ha sido prevista en practicamente el cien por ciento de
dichos cuerpos normativos, estableciendo reglas ajustadas vy
proporcionales para solventar el incumplimiento de este requisito
fundamental, lo cual, en el peor escenario posible y de acuerdo con
las expectativas de retiro del servidor, podria significar la postergacion
de la solicitud de su pensidn hasta poder completar las cuotas
exigidas.

Finalmente, conviene indicar que todo patrono, sea de derecho
publico o privado, esta en la obligacion de asegurar a sus servidores
contra los riesgos del trabajo, y prestar asi las asistencias médicas y
prestaciones en dinero correspondientes, que permitan la
recuperacion fisica y mental de los mismos, cuando éstos hayan
sufrido algun tipo de accidente del trabajo. De manera que, cualquier
incapacidad que se registre por este concepto, deben ser
comunicadas por los patronos segun lo establece la ley, a través de
las oficinas técnicas competentes, y respaldadas en los reportes
reales de planillas, que en los plazos establecidos dentro de los
reglamentos del Instituto Nacional de Seguros y la Caja Costarricense
de Seguro Social, deben operar.

En algunos casos como los exceptuados en el presente criterio
paginas atras, o bien en virtud de convenios que pueden haberse
suscrito entre instituciones publicas con el Instituto Nacional de
Seguros, podria, eventualmente, seguir corriendo las deducciones de
cuotas obrero patronales de servidores, aun en aquellos casos donde
se hayan registrado incapacidades por este concepto, en cumplimiento
de esas regulaciones especiales 0 convenios suscritos.
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Atentamente,

Original firmadof{ Lic Richard Fallas Arias

Lic. Richard Fallas Arias

ASESORIA JURIDICA

AJ-869-2010

25 de octubre de 2010
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Senor

Mario Enrique Bolafios Ramirez
Director

Direcciéon de Recursos Humanos
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Estimado sefor:

Con aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica,
atendemos consulta planteada mediante oficio DRH-2799-2010 del 14
de octubre del 2010, dentro del cual se nos esbozan las siguientes
interrogantes:

fe 1-Si el requisito legal que establecen las clases para puestos
profesionales de conformidad con el Manual de Clases de la Direccion

Gener al de Servi ci o |CGokegiol Profésionat or por ¢
respectivo, en los casos en que dicha entidad lo exija parra el ejercicio
del correspondiente grado profesional

funcionario(a) que se nombre esté incorporado con el status de
Bachiller o Licenciado (Maestria), segun la clase de puesto a ocupar.
2-Si para el reconocimiento de Dedicacion Exclusiva o
Prohibicién, se requiere que el servido (a) este(sic) incorporado al
Colegio respectivo con el status de Bachiller o Licenciado (Maestria),
segun el porcentaje a otorgar.
3-Si Unicamente se requiere que el funcionario (a) se encuentre
incorporado, indistintamente del status, que mantenga en el Colegio
Profesional, sea de Bachiller o Licenc

Previo a evacuar la consulta, resulta conveniente indicarle que
es politica de esta Asesoria Juridica, el no pronunciarse sobre casos
concretos o particulares, sino orientar la respuesta segun lo dispuesto
por el ordenamiento juridico, en cumplimiento del Principio de
Legalidad consagrado en el numeral 11 de la Constitucion Politica y su
homologo de la Ley General de la Administracion Publica. No obstante
lo anterior, hemos de indicarle que la consulta planteada sera
abordada desde una perspectiva general, analizando las normas
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juridicas que puedan ser aplicables en la materia especifica y con ello
evitar suplantar a la administracion activa, a quien compete aplicar lo
gue en derecho corresponde en el caso particular.

Dentro del Manual de Clases propuesto por la Direccion General
de Servicio Civil se encuentra para el estrato profesional que se
cuente para los puestos alli detallados con el requisito legal de
Ai ncorporaci-n al Col egi o Profesional
dicha entidad lo exija para el ejercicio legal del correspondiente grado
prof es ido mab gque debemos aclarar que en aras de no
promover el ejercicio ilegal de la profesion, si el puesto establece
como requisito la incorporacion a un Colegio Profesional, éste no
podra ser obviado, salvo que no exista Colegio Profesional al cual
pueda incorporarse el servidor.

Sobre la materia en consulta, esta Asesoria Juridica ha emitido
criterio, seflalando mediante el oficio numero AJ-187-2003, lo
siguiente:

fé Del analisis que antecede, se desprende que todo servidor
gue ocupe un puesto dentro de la Administracion Publica de clase
profesional que exija el grado académico de Licenciatura, debe de
contar con la incorporacion al respectivo Colegio Profesional, si éste
existe, toda vez que dicho acto responde a un requisito de legalidad
para el ejercicio de la profesién tanto en el sector publico como
privado. 0O

Como puede apreciarse, ha sido criterio sostenido por esta
Asesoria Juridica, que el requisito de incorporacion a un Colegio
Profesional debe ser posible, es decir, que exista posibilidad objetiva
de cumplimiento por parte del sujeto, pues de lo anterior se infiere que
ante la inexistencia de Colegio Profesional, el requisito de
incorporacion se torna imposible de ser cumplido y en ese sentido, se
hace manifiesta la regla imposibilium nulla obligatio est (no hay
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obligacion de lo imposible) o, formulada en otros términos ad
imposibilia nemo patitur (Nadie esta obligado a lo imposible).

Asi las cosas, la exigencia de incorporacion a un Colegio
Profesional debera determinarse de conformidad con los requisitos
indicados para el puesto en el Manual de Clases o bien Manual de
Puestos Institucional, cuando éste exista en el area correspondiente.

Ahora bien, referido a si el agremiado ha de incorporarse de
acuerdo al status respectivo con el que cuente, es un asunto
meramente de tramite interno que le corresponde al Colegio
Profesional respectivo si existen directrices o politicas internas que asi
lo requieran, sobre este tipo de disposiciones internas ha sefialado la
Procuraduria General de la Republica en su opinion juridica N° OJ-
045-2003 del 18 de marzo del 2003, en donde concluyen lo siguiente:
n. . . e | grado acad®mi co que ostente
para el pago de la compensacion, siempre que ese grado académico
le permita, de acuerdo a(sic) la profesion que ostente, y a las reglas
gue rigen su ejercicio profesional, ejercer liberalmente su profesion.
Habra Colegios Profesionales cuyas normas admitan el ejercicio de la
profesion con el grado académico de bachiller universitario, otros con
el de licenciatura, etc. Por ello, lo que realmente interesa, es que el
servidor que realice funciones de auditoria, esté habilitado para el
ejercicio liberal de su profesion, y que se vea impedido para hacerlo
por la prohibicion que se analiza, en cuyo caso, se hara acreedor al
pago de | a compensaci - -n del 65% sobre

Esto por cuanto las competencias atribuibles a dichos
organismos al igual que por ejemplo las asignadas a esta Direccion
General son Unicas, exclusivas y excluyentes unas de otras, de modo
que por un lado es deber y compromiso de las Areas de Recursos
Humanos encargadas de realizar los tramites de hombramientos, el
verificar si el oferente que pretende laborar en un puesto de la
Administracion Publica, cuenta a la hora de su ingreso con todos los
requisitos técnicos y legales que se disponen en el Manual de Clases
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elaborado a tal efecto, correspondiéndole por otro lado al Colegio
Profesional, identificar si el mismo se encuentra o no incorporado con
el correspondiente grado académico que ostente, si existe alguna
disposicion interna de la institucion que haga obligatorio o que requiera
gue los agremiados a éste deban de actualizar su nivel académico
ante esta instancia, como se cito supra.

Segun lo ha sostenido anteriormente la Procuraduria General de
la Republica®, al Estado le corresponde velar por el derecho
fundamental al ejercicio de la profesién®, y ademas el ejercer el
control sobre determinadas profesiones tituladas, facultad ésta ultima
gque ha sido delegada, conforme a la Ley, en organizaciones
corporativas: los Colegios Profesionales. El Estado delega en los
Colegios Profesionales el cumplimiento de determinadas funciones
publicas, relacionadas con la vigilancia, disciplina y fomento de la
actividad de
los agremiados, a la par de las tareas dirigidas al puro interés
particular de sus miembros, tomados tanto singularmente como la
colectividad sectorial.

Cada institucion -sea el Colegio Profesional respectivo y la
Unidad de Recursos Humanos- con respecto al area especifica de su
competencia, estan llamados a analizar el cumplimiento de los
requisitos académicos necesarios y obligatorios para incorporacion de
los nuevos profesionales, no solo desde el punto de vista formal sino

82 En su pronuciamientonimero G055-2001 del 27 de febrero de 2001.

8 S bien es cierto que la Constitucién Politicestarricense no consagra expresamente la
libertad profesional, segun lo ha estimado la Procuraduria General, esa libertad puede
deducirse de la conjuiin de varios derechos constitucionales, tal como sucede con la
libertad de contratacion, y tiene como contenido esencial el derecho de eleccién de la
profesién y el derecho de ejercicio de la actividad profesional escogida. (Véase al
respecto el dictame@- 0542000 de 17 de marzo de 2000). Y cabe advertir, que ese
caracter de libertad fundamental ha sido reconocido por la Sala Constitucional, en sus
resoluciones N°s. 1628/ de 15:21 hrs. del 18 de marzo de 1997 y A2 8e 16:33
hrs. del 6 de octubre d®98.
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también de manera sustancial, o cual supone, en aras del estricto
cumplimiento de la ley, una imprescindible colaboracion y coordinacion
entre ambos, lo que ademas admite una nueva vision del principio de
legalidad, complementado con la exigencia de eficiencia, de manera
gue toda actividad administrativa que se requiera en ejercicio de
atribuciones publicas, para que sea legitima y admisible, ademas de
coincidir con la ley, debera ser eficaz para alcanzar los objetivos que le
hayan sido fijados por el ordenamiento, redundando asi positivamente
en la obtencion del bienestar general.

Con respecto al requisito de incorporacion para el pago de los
pluses salariales de Dedicacion Exclusiva y Prohibicion resolvié la
Procuraduria General de la Republica en su dictamen niumero C-144-
2007:

A é&n fin, se extrae de lo expuesto, que el pago de la
compensacion economica en favor de determinados servidores
publicos, solamente se justifica en los casos en que la prohibicion a la
gue estén sujetos, les irrogue un perjuicio economico, y ademas, que
ese pago est® claramente autori z
Asi las cosas, debe tenerse presente que el pago de la compensacion
econOmica a favor de determinados servidores publicos se justificara
en aquellos casos en que la prohibicién que se impone lleve consigo la
posibilidad de generar un perjuicio, ya que la misma es de caracter
indemnizatorio.

Es menester de esta Procuraduria aclarar que se entiende como

profesiones | iberales fné aquell as

el mercado de servicio en forma libre, es necesario contar con un
grado académico universitario y estar debidamente incorporado al
respectivo colegio profesional, en el caso de que exista. En otras
palabras, las profesiones liberales serian aquellas que desarrolla un
sujeto en el mercado de servicios, el cual cuenta con un grado
académico universitario, acreditando su capacidad y competencia para
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prestarla en forma eficaz, responsable y ética, y que esta incorporado
a un colegio profesional®o .

Sobre el tema y retomando la supra citada opinion juridica N°
0J-045-2003 del o6rgano consultor del Estado del 18 de marzo del
2003 ademas se expone:

AComo se advierte, este r®gi men de
Unica y exclusivamente para el ejercicio de profesiones liberales, mas
no para cualquier otra ocupacion respecto de la que puede ostentarse
un grado profesional, pero que no conlleva una actividad susceptible
de ser ejercida en forma | iberal (
En vista de lo expuesto, lleva razén el criterio legal aportado en su
consulta, cuando concluye que para los funcionarios enumerados en el
articulo 14 de la Ley N° 8422%, el grado académico iasi como su
incorporacion al colegio profesional, cuando asi corresponda,
agregamos nosotrosi es un requisito indispensable para la aplicacion
del régimen de prohibicion, de ahi que no es posible juridicamente
extender este régimen a los funcionarios que no estén habilitados para
el ejercicio |Iiberal de una profesi - -n

(O
~

Bajo los supuestos anteriormente sefialados se desprende que
es requisito para el reconocimiento del pago por concepto de
prohibicion y dedicacion exclusiva que el oferente o servidor cuente

con su respectiva incorporacion al Colegio Profesional segun sea su
especialidad si existiera 6érgano para hacerlo y que en definitiva es
requisito que quienes ocupen o0 sean candidatos para ocupar un
puesto profesional dentro de la Administracion Publica cuenten con
dicha incorporacion si asi lo requiere el Manual de Clases y siempre
en acato de los requisitos legales ahi entablados y bajo las
disposiciones contempladas dentro del mismo. Las demas
implicaciones y supuestos deberan entenderse sobre los argumentos
sefalados.

¥procuraduria General de la Republica ofdi®076-2003 del 22 de mayo del 2003
% Ley 8422. Contra el Enriquecimieniicito y la Corrupcién en la iciénPablica
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Atentamente,

Original firmado{ Licda Vangie Miranda Barzallo
Licda. Vangie Miranda Barzallo
ASESORIA JURIDICA
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AJ-500-2010
09 de julio de 2010

Sefora
Carolina Santamaria Ulloa
santamaria@wisc.edu

Estimada sefora:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria
Juridica se da respuesta a su oficio sin numeracion de fecha 30 de
junio del 2010, recibido en esta Sede via fax, mediante el cual se
consulta puntual ment e si LeyderLicencaas
Adiestramiento Servidores Publicoso :

¢La obligacion de prestar servicios al Estado que adquiere el
beneficiario de una licencia con goce de salario tiene como tope un
periodo de 3 afios?

Previo a emitir el criterio juridico, resulta conveniente, hacer del
conocimiento de la consultante, que es politica de esta Asesoria
Juridica el no pronunciarse sobre casos concretos o particulares, ya
gue suplantariamos a la Administracion Activa en la resolucion de sus
asuntos.

Aclarado lo anterior, y ya que la consulta parte de la letra
del articulo 7 de cita debe traerse el mismo a colacion:

MArticulo 7°.- El beneficiario deberd obligarse a seguir

prestando sus servicios al Estado, en el ramo de su especialidad, una
vez completado su adiestramiento, como sigue:
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a) Si su licencia para adiestramiento fue sin goce de sueldo, los
prestard durante un tiempo igual al de la licencia otorgada para
disfrute de la beca;

b) Si su licencia fue con goce de sueldo completo, los prestara
durante un tiempo tres veces mayor al de la licencia; y

c) Si su licencia fue con goce de una parte de su sueldo, los
prestara durante un tiempo proporcional a la partes de sueldo de que
gozo, en relacion con el tiempo durante el cual habria tenido que
prestarlos si hubiese gozado de su sueldo completo.

No obstante, dicha obligacibn no sera por mas de tres
afos. o

De la norma facilmente se evidencia que aun cuando se
impone una obligacion de, una vez concluido el adiestramiento
recibido, el servidor continle prestando sus servicios para con el
Estado, basandose para ello en lapsos escalonados que dependeran
de las circunstancias que han rodeado la licencia otorgada para la
recepcion del citado beneficio, dicha obligacion tendra un tope maximo
de tres afios, plazo que debe entenderse aplicable a todos los
supuestos regulados.

Y es que a pesar de la cercania que tiene, en lo que a aspectos
de redaccion se refiere, el citado tope con el inciso c) del articulo 7 de
marras, lo cierto es que no debe restringirse a éste, pues véase gue Si
se parte de una interpretacion semantica de la norma esta excepcion

me n c i o0 n dichajabligaciéin no sera por mas detresafioso, ant e

gue cabe preguntarse ¢ .cual obligacion? De la literalidad de la norma
se denota que la Unica mencidon expresa de obligaciones se hace a su
inicio, precisamente donde se erigen las reglas a seguir en cuanto a
tiempo, de ahi que se tenga que la excepcion es de aplicacion global y
no especifica sobre un solo inciso, linea de pensamiento que armoniza
con otros instrumentos normativos que regulan situaciones similares,
de los que se pueden ver por ejemplo:
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Mrticulo 19.- De las obligaciones del beneficiario. Todo
funcionario que participe en actividades de capacitacion u obtenga
al g¥un beneficio o facilidad, ten

h) El beneficiario quedard obligado a seguir prestando de la
siguiente manera sus servicios al Poder Legislativo una vez que haya
concluido sus estudios:

1.- Si su beca, licencia o facilidad fue sin goce de sueldo, durante
un tiempo igual a la beca otorgada.

2.- Si su beca, licencia o facilidad fue con goce de sueldo,
durante el doble del tiempo de los estudios.

3.- En circunstancias diferentes a las indicadas en los incisos
anteriores, conforme lo establezca la Comision de Becas, sin que

pueda ser inferior a un afiio ni_superior a tresé O0Reglamento de becas y
licencias de estudios para el personal de la Asamblea Legislativa (Acuerdo
Legislativo N° 018-2001)

Mrticulo 38.- El servidor a quien se le conceda licencia para
asistir a cursos de estudio, quedara obligado a prestar sus servicios al
Estado, hasta por el término de tres afos, en el ramo de su
especialidad una vez completados sus estudios, en la proporcion de
un afo por cada afio lectivo, en que hubiere disfrutado de licencia de
media jornada diaria con goce de sueldo. Si la licencia fuere por
menos de media jornada diaria, el compromiso sera
proporcionalmente menor, sin que en ningun caso exceda al maximo
sefalado. A este efecto, el contrato que debera suscribirse con el
Ministro, ante la Direccion General, determinara la garantia que
proceda.

Las licencias que se conceden sin goce de sueldo, no estaran
sujetas a | as esti pul Regldmento eeb Estaeo
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de Servicio Civil (Decreto Ejecutivo N° 21 del 14 de diciembre de 1954). Los
destacados no aparecen en los originales.

El tema en cuestién no ha sido ajeno a esta Area, la cual desde
el aflo 1992 concluyé que:

ADe la normativa transcrita se desprende que en los contratos de
adiestramiento, el servidor publico se obliga a seguir prestando sus
servicios al Estado una vez que haya terminado su adiestramiento, ya
sea gue su licencia haya sido con total o parcial goce de sueldo o sin él,
de manera que en cualquiera de los tres supuestos, el funcionario se
obliga a prestar el servicio, y esa prestacion, constituye una verdadera
contraprestacion dentro del contrato de adiestramiento, que el servidor
suscribié. La normativa transcrita limita la obligacién del servidor por el
término de tres afios ( € )

Como se puede extraer de esta norma, el servidor a quien se le
haya concedido licencia para asistir a cursos de estudio tiene la
obligacion de prestar servicios al Estado hasta por el término_maximo
de tres afiosé 0Oficio DL-017-92. El subrayado es de quien rubrica.

Sin mas acotaciones que agregar, se emite asi el criterio
solicitado.

Atentamente,

Original firmado{ Lic. Mauricio AlRarszles
Lic. Mauricio Alvarez Rosales
ASESORIA JURIDICA
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AJ-974-2010
3 de diciembre del 2010

Sefor
Julio César Rodriguez Céspedes
Jcrc1509@yahoo.com

Estimado sefor:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica,
damos respuesta a su consulta realizada via correo electronico de
fecha 18 de noviembre de 2010 mediante la cual Il ndica que e:¢
funcionario del MEP, quisiera que me puedan dar su interpretacion en
relacion con las llegadas tardias que(sic) es lo que tiene vigencia, Si
son | os cinco minutos o | os 10 minutos

Sobre el particular debemos indicarle que el
numeral 28 de la Ley General de la Administracion Publica sefiala que

nArt2cul o 28.

1.- El Ministro sera el 6rgano jerarquico superior del respectivo
Ministerio.

2.- Correspondera exclusivamente a los Ministros:

a) Dirigir y coordinar todos los servicios del Ministerio;

(e)

d) Agotar la via administrativa, resolviendo recursos pertinentes, salvo
ley que desconcentre dicha potestad;

e) Resolver las contiendas que surjan entre los funcionarios u
organismos de su Ministerio;

(&) .0
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Como usted puede apreciar, corresponde exclusivamente a los

Ministros, resolver todos los asuntos internos de la Institucién que
dirigen, como lo es el caso expuesto en su misiva, ante el cual esta
Direccién General no tiene competencia para pronunciarse.

No obstante lo anterior, si debemos indicarle que en el caso de

gue usted no esté conforme con una disposicién de sus superiores, la
proteccion que le da el Régimen de Servicio Civil, es que si usted a bien
lo tiene pueda reclamar ante el Tribunal de Servicio Civil, previo
agotamiento de la via administracion, segun lo que establece el numeral
88 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, que sefala:

AArticulo 88.- En toda reclamacion contra disposiciones o resoluciones
de los jefes, cuando el servidor alegue perjuicio causado por ella, se
observaran las siguientes reglas:

a)

b)

Si se tratare de reclamos contra los jefes inmediatos de cualquier
organo, antes de recurrir al Tribunal de Servicio Civil, debera
agotarse la via administrativa, a cuyos efectos debera obtenerse un
primer pronunciamiento del superior jerarca de la dependencia de
gue se trate, y un segundo pronunciamiento del Ministro respectivo.
Si el reclamo se presentaré contra un acto del propio Ministro, no
se requiere mas tramite que impugnarlo directamente ante dicho
funcionario.
En estos Ultimos dos casos, tanto el jerarca como el Ministro,
tendran un plazo maximo de ocho dias habiles para resolver lo
procedente, entendiéndose que el mismo se tendra por agotado si
no se diere respuesta durante su transcurso;
(Inciso reformado por el articulo 1° del Decreto N° 19824 del 27 de
junio de 1990)
Cumplido el tramite anterior, si el servidor persistiere en su
reclamo, podra recurrir ante el Tribunal, llenando al efecto los
requisitos establecidos en el articulo 81 de este Reglamento. El
Tribunal ordenara levantar informacion por medio de la Direccién
General, si asi lo estimare necesario para dictar su fallo, que sera
definitivo; y
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c) La Direccion General cumplira, en lo que fuere dable, las
disposiciones del inciso e) del articulo 43 del Estatuto, y tramitara
las respectivas diligencias con intervencion del reclamante y del
jefe contra quien se dirija la accién. Sin embargo, una vez
levantada la informacion y antes de ser devuelto el expediente al
Tribunal, se concedera audiencia al respectivo Ministro, cuando no
haya sido parte del asunto, para lo que estime conveniente
proponer o manifestar. o

Atentamente,

Original firmado { Licda. Oralia Torred.eytén

Licda. Oralia Torres Leyton
ASESORIA JURIDICA
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AJ-718-2010
10 de setiembre de 2010

Licenciada

Maria Eugenia Espinoza Zamora

COORDINADORA

UNIDAD DE SISTEMAS DE INFORMACION AUTOMATIZADOS

Estimada sefora:

Con instrucciones superiores, procedemos a dar respuesta a su
oficio CSIA-003-2010, de fecha 23 de agosto del 2010, en el cual, se
nos solicita la emision de un criterio juridico concerniente a los
movimientos de personal que se pueden presentar entre Titulo |y
Titulo Il 'y viceversa.

Previo a emitir el criterio juridico, resulta conveniente, hacer del
conocimiento del consultante que es politica de esta Asesoria Juridica,
el no pronunciarse sobre casos concretos o particulares, ya que
suplantariamos a la Administracion Activa en la resolucion de sus
asuntos, de ahi que no resulte procedente atender los casos
hipotéticos o concretos planteados. Sin embargo, hemos de indicarle
qgue la consulta sera abordada desde una perspectiva general,
analizando las normas juridicas que puedan ser aplicables a la
situacion en examen.

Ya en varias oportunidades esta Asesoria Juridica ha externado
criterio en relacién a esta materia, especialmente dentro del oficio AJ-
425-2009 del 11 de agosto del afio 2009 en el cual ante la consulta
hecha por el Area de Carrera Docente sobre la posibilidad de autorizar
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movimientos de personal en los siguientes casos:
1°. Ascenso directo en propiedad de funcionarios cubiertos
por el Titulo Il del Estatuto de Servicio Civil a puestos
pertenecientes al Titulo | del mismo, o viceversa.

2°. Reasignaciones de plazas ocupadas en propiedad, de
clases correspondientes al Titulo | a clases del Titulo Il y
viceversa.

3°. Ascensos en propiedad por la via del concurso interno de
plazas correspondientes al Titulo | a plazas del Titulo Il y
viceversa.

4°, Reingresos de funcionarios que dejaron plazas del Titulo I
y ahora existe interés de aplicar este movimiento con base en
el articulo 14 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil.

Se concluyo diciendo en su momento g ue los movimientos indicados
supra no son procedentes, aun y cuando se establezcan dentro de los
mismas el principio de Estado Unico Patrono, no son relaciones
provenientes de iguales regulaciones y en la medida en que no exista
en cada una de las leyes de donde se originan (sean Titulo | y Titulo I1)
una norma que permita o autorice dichos movimientos, no pueden ser
realizables, esto atendiendo el principio de legalidad.

Desarrolla el oficio AJ supra citado que:

ARél a materia de ascensos, reasignac
del Titulo | y Titulo Il del Estatuto de Servicio Civil, se encuentran
reguladas por leyes distintas, sobre la base de procedimientos y
requisitos igualmente diferentes, para uno u otro servidor segun
corresponda.o
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De igual manera en el oficio AJ-168-2005, del 23 de febrero de
2005, en respuesta a similar misiva se indico:

A éSi bien el Régimen de Servicio Civil es uno solo, en el sentido
de que se halla integrado por principios comunes a ambos titulos del
Estatuto, en particular los principios de idoneidad comprobada y
estabilidad en el empleo, lo cierto es que el procedimiento de
ingreso para los servidores regulares difiere por completo en uno
y otro titulo del Estatuto, pues dicho procedimiento obedece a las
particularidades del proceso concursal que debe llevarse a cabo
para los distintos tipos de funcionariosé 0 (El destacado es del
redactor)

Por otro lado se debe atender que si bien es cierto el
Reglamento de la Carrera Docente, Decreto Ejecuto N° 2235°%,
autoriza la aplicacion, de manera supletoria, del Reglamento del
Estatuto de Servicio Civil, en ciertos supuestos y concretos no
previstos dentro del primero, dicha autorizacion no podria de ninguna
manera, interpretarse como la posibilidad que los movimientos de
personal requeridos en la consulta, se materialicen con el traslado de
puestos del Titulo | al Titulo Il del Estatuto de Servicio Civil, y
viceversa, sefialamiento que se apuntd por este Despacho asi:

A éabe cuestionarse si es procedente reasignar a un puesto
cubierto por el Titulo Il del Estatuto de Servicio Civil, a un servidor
nombrado segun las normas del Titulo | de dicho cuerpo normativo,
aplicando para ello en forma subsidiaria el articulo 110 del Reglamento
del Estatuto de Servicio Civil, por autorizarlo asi el articulo 92 del
Reglamento de la Carrera Docente. Esta Asesoria Juridica considera

que la respuesta a tal interrogante debe ser negativa (é) .
Consideramos que el articulo 110 si se puede aplicar subsidiariamente

a los servidores cubiertos por el Titulo Il del Estatuto de Servicio Civil y
siempre que se trate de puestos cubiertos por este Titulo Il, pero no

% Reglamento de la Carrera Docente, N° 323fgerte desde el 16 de abril de7®
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para autorizar la reasignacion de un puesto cubierto por el Titulo |
a otro cubierto por el Titulo Il, o viceversa, pues en tal caso se
estarian incumpliendo los procedimientos de ingreso
establecidos en cada una de las leyes que regulan los diferentes
titulosé &’ (Destacado de quien transcribe)

Es significativo perpetuar, que por medio de la Resolucion DG-
394-2003, de las doce horas del 18 de setiembre del 2003, se derogd
la Resolucion DG-049-86 del 26 de febrero de 1986, documentacion
en al que se autorizaban los movimientos de servidores docentes a
puestos vacantes del Titulo | del Estatuto de Servicio Civil, como un
acto que la Administracion consider6 necesario para ajustar las
normas vigentes al requisito de validez de los procedimientos en
materia de empleo publico, referidos a ambos titulos; lo cual es criterio
de esta Asesoria Juridica que es aplicable a los casos de su consulta.

Continua indicando el oficio AJ-425-2009:

ALo afirmado en p8ginas precedentes

de legalidad que gobierna el accionar del sector publico, consignado
en nuestra Carta Magna y en la Ley General de la Administracion
Publica, lo cual imposibilita implementar y ejecutar un procedimiento
como los descritos anteriormente (movimientos de puestos del Titulo |
al Titulo Il del Estatuto de Servicio Civil), siendo que los mismos no se
hayan contemplados, en forma expresa, en las Leyes N° 1581 y N°
4565, del 30 de mayo de 1953 y 04 de mayo de 1970,
respectivamente; asi como en sus reformas.o

Para finalizar, nos permitimos recordarle al consultante, que el
ambito de competencia de esta Asesoria Juridica, en relacion con este
tipo de consultas, se circunscribe a la emision de criterios técnicos
legales, enmarcando las normas y principios generales de derecho,
gue pudiesen servir en la atencion y resolucion de las interrogantes
planteadas; no obstante, se recomienda que de persistir dudas en

87 Oficio 168-2005.
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relacion con las situaciones sometidas a andlisis, se eleve su consulta
a la Procuraduria General de la Republica, a fin de que pueda
encontrar otros elementos que complementen el presente criterio.

Atentamente,

Original Firmado {Licda. Vangie Miranda Barzallo

Licda. Vangie Miranda Barzallo
ASESORIA JURIDICA
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AJ-743-2010
16 de setiembre de 2010

Licenciada

Maria Eugenia Espinoza Zamora

COORDINADORA

UNIDAD DE SISTEMAS DE INFORMACION AUTOMATIZADOS

Estimada sefora:

Con aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica,
emanamos respuesta que satisfaga su oficio CSIA-005-2010 de
fecha 13 de setiembre del 2010, en el cual se solicita ampliar el
criterio juridico vertido mediante el oficio numero AJ-718-2010 de este
Despacho, concerniente a los movimientos de personal, sean
rascensos y descensos interinos de puestos de Titulo | a clases de
puestos de Titulo Il y viceversa, y de ascensos y descensos interinos
de puestos a lecciones y viceversao .

Como se sefialo en el oficio AJ-718-2010 del 9 de setiembre del
afio en curso por medio del cual se atendié su misiva numero CSIA-
003-2010 del 23 de agosto del afio en curso, se enfatizé en el punto
de que ambos Titulos si bien es cierto se encuentran contemplados
dentro del cuerpo normativo del Estatuto de Servicio Civil, lo cierto es
que tanto Titulo | como Titulo Il de ese bloque legal, fueron creados
por leyes diferentes las cuales no permiten dentro de su contenido que
dicho tipo de movimientos de personal sean procedentes como se
explicd en el oficio sefialado, esto por cuanto no hay normativa que
autorice dicho acto ni para nombramientos en propiedad y mucho
menos de tipo interino.

154



%l %
S o
g als
AN 9
BAI_ Y
\ l Presidencia de la Replﬁblic\c ‘ '
N Ry
\\ \’ Qui m u\“/ //

CostaRica

ASESORIA JURIDICA

La normativa no satisface que se de una autorizacién en ese
sentido por las razones ya expuestas en su oportunidad.

Atentamente,

Original Firmado {Licda. Vangie Miranda Barzallo

Licda. Vangie Miranda Barzallo
ASESORIA JURIDICA
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AJ-871-2010
25 de octubre del 2010

Senora
Jenny Hernandez Delgado
jhdelgado@-costarricense.cr

Estimada sefora:

Con la aprobacion de la Sefora Directora de la Asesoria
Juridica, damos respuesta a su correo electronico de fecha 15 de
octubre del presente afio, mediante el cual solicita criterio juridico en
materia de preaviso que debe darse ante una renuncia al cargo que
ocupa.

Previo debemos indicar que esta Asesoria Juridica no analiza
situaciones particulares, por lo que nuestros criterios se emiten
unicamente sobre situaciones geneéricas, en las cuales no se aprecie
la existencia de un sujeto participar a quien se aplicaran las
consecuencias derivadas de nuestro discernimiento, por lo que
correspondera a la Administracion Activa resolver lo pertinente.

En cuanto al preaviso sefiala el articulo 50 inciso i) del
Reglamento del Estatuto de Servicio Civil lo siguiente: 7 Deber es de
los servidores publicos: Los servidores publicos cumpliran los deberes
gue expresamente le sefialan el articulo 39 del Estatuto de Servicio
Civil y el 71 del Cddigo de Trabajo asi como todos los que fueren
propios del cargo que desempefian, de conformidad con el Manual
Descriptivo de Puestos y los reglamentos interiores de trabajo, a
efecto de obtener la mayor eficiencia en los servicios de la
Administracion Publica. Tendran, ademas, las siguientes obligaciones:

(e)
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i)Dar por escrito, el caso de renuncia del cargo, el preaviso que
corresponda, de acuerdo con las reglas del articulo 28 del Cddigo de
Trabajo. 0.

Ahora bien, ese mencionado numeral del Codigo de Trabajo,
cuya aplicacion supletoria autoriza el articulo 51 del Estatuto de
Servicio Civil, dispone en lo que intesa lo siguiente..

a) Después de un trabajo continuo no menor de tres meses ni
mayor de seis, con un minimo de una semana de anticipacion.

b) Después de un trabajo continuo que exceda de seis meses y no
sea mayor de un afo, con un minimo de quince dias de
anticipacion.

c) Después de un afio de trabajo continuo con un minimo de un
mes de anticipacion.

Siendo esto asi, debera recurrir a la institucion para la que labora para
gue analice lo correspondiente en el caso concreto, analizando para
tales efectos su expediente y determinando asi, si hubo o no
continuidad en la prestacion de sus servicios.

Atentamente,
Original firmado { Licda. Oralia Torres Leytdn

Licda. Oralia Torres Leyton
ASESORIA JURIDICA
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AJ-1016-2010
20 de diciembre del 2010

Sefor
Henry Solano Vargas
h.solano@hotmail.es

Estimado sefor:

Con la aprobacion de la Sefiora Directora de esta Asesoria
Juridica, damos respuesta a su correo electronico recibido el 16 de
diciembre del presente afio, y enviado a este centro de trabajo por
parte de la sefiora Flory Cordero, Coordinadora de Administracion de
Servicios Institucionales de esta Direccion General.

Su consulta indica lo siguiente:

fe Le cuento mi situacion, yo trabaje(sic) por espacio de 5 afnos en el
Poder Judicial en una forma continua y(sic) interina, se me aplico un
asunto disciplinario donde me dieron un cese de nombramientos por
falta de requisito de la licencia al dia ya que me la suspendieron el
afio pasado, por lo que me quede(sic) sin trabajo, no me pagaron(sic)
las prestaciones, estoy pensando consultar con un abogado para
incluir un documento a la sala cuarta para solicitar el pagdé(sic), a mi
me dijeron en el Poder Judicial (o(sic) tengo nada escrito) que yo
puedo trabajar para cualquier institucion del Estado despues(sic) de
pasar 125 dias que era lo proporcional al tiempo trabajado, situacion
gue ya paso(sic) ya que tengo ya que tengo(sic) 180 dias (6 meses),
las preguntas son las siguientes:

Con estas condiciones yo puedo laborar en una Insitucion(sic) que
este(sic) dentro del régimen del Servicio Civil, tomando en cuenta y
recibo o no la liquidacion, lo anterior ya que me indicaron que si recibo
las prestaciones no se

puede laborar para el gobierno y que uno tiene que firmar una
declaracion jurado(sic) donde dice que el articulo 12 del decreto
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ejecutivo 20152-h del 18 de enero 1991, articulo 27 ley 6955 del 02
marzo 1984, articulo(sic) 6 del decreto ejecutivo 15656-4 del 20 de
setiembre del 1984, con la indicacion que si uno ha sido despedido por
causa justa en la administracion publica y que no se ha recibido de
ninguna institucion estatal o empresa publica durante los cinco afios,
muchas gracias por su ayuda, bendiciones. 0

De previo debemos indicarle que esta Asesoria Juridica tiene por
politica no referirse a casos concretos, pues nuestros criterios se
emiten Unicamente sobre situaciones genéricas, en las cuales no se
aprecia la existencia de un sujeto particular a quien se aplicaran las
consecuencias derivadas de nuestro criterio, correspondiéndole a la
administracion activa hacer el estudio particular y resolver lo que en
derecho corresponde.

Ahora bien, entrando en materia, debemos aclarar que si un
funcionario fue despedido por alguna de las causales del Articulo 81
del Codigo de Trabajo, o de cualquier otra disposicion juridica
aplicable, sin responsabilidad patronal, el servidor no recibe
prestaciones legales y de ingresar a laborar bajo el Régimen de
Servicio Civil, podra hacerlo siempre y cuando cumpla con los
requisitos que establecen los articulos 20 del Estatuto de Servicio
Civil y 9 de su Reglamento.

Dichas disposiciones juridicas disponen lo siguiente:

AAr t 2 cRafamgresdr al Servicio Civil, se requiere:

a) Poseer aptitud moral y fisica propias para el desempefio del
cargo, lo que se comprobard mediante informacion de vida y
costumbres y certificaciones emanadas del Registro Judicial de
Delincuentes, de los Archivos Nacionales, del Gabinete de
Investigacion y del Departamento respectivo del Ministerio de
Salubridad Publica.

b) Firmar una declaracion jurada de adhesion al régimen
democratico que establece la Constitucion de la Republica.
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c) Satisfacer los requisitos minimos especiales que establezca el
"Manual Descriptivo de Empleos del Servicio Civil* para la clase de
puesto de que se trate.

d) Demostrar idoneidad sometiéndose a las pruebas, examenes o
concursos que contemplan esta ley y sus reglamentos.

e) Ser escogido de la ndbmina enviada por la oficina encargada de
seleccionar el personal. f) Pasar el periodo de prueba; y

g) Llenar cualesquiera otros requisitos que establezcan los
reglamentos y disposiciones legales aplicables.o

Por su parte, el numeral 9 dice textualmente:

AArticulo 9 - Son requisitos para ingresar al Servicio Civil, aparte de lo
establecido por el articulo 20 del Estatuto, los siguientes:

a) ANULADO por resolucion de la Sala Constitucional No. 5569-00
de las 9:04 horas del 7 de julio de 2000.

b) No estar ligado por parentesco de consanguinidad o de afinidad
en linea directa o colateral hasta tercer grado inclusive, con el jefe
inmediato ni con los superiores inmediatos de éste en el respectivo
Departamento, Oficina o Ministerio.

c) No obstante, cuando se compruebe mayor idoneidad para un
puesto determinado y asi lo amerite la necesidad del servicio publico,
a juicio del Ministro o jerarca nominador, el Tribunal podra
excepcionalmente, dispensar al interesado de este requisito.

d) Poseer aptitud fisica, psiquica y moral satisfactorias. Para este
efecto se realizaran las investigaciones que se estimen pertinentes,
para lo cual las instituciones y servidores publicos brindaran toda
informacion que les sea requerida. Si como resultado de dichas
investigaciones se comprobare que los candidatos no poseen aptitud
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satisfactoria, se podra, en forma temporal o indefinida, no tramitar las
ofertas o la elegibilidad del candidato.

e) Los funcionarios que en razébn de sus cargos tengan
conocimiento de las investigaciones precitadas y de sus resultados
deberan guardar discrecion, so pena de merecer las sanciones
respectivas por divulgar informacién de caracter confidencial.

f) No haber sido destituido por infraccion de las disposiciones del
Estatuto, del presente Reglamento o de los reglamentos autbnomos
respectivos en los tres afnos anteriores a la fecha de ingreso, o en un
plazo mayor, si a juicio de la Direccién General, la gravedad de la falta
lo amerita.

g) Se considerara como inelegible indefinidamente el servidor que
por segunda vez haya sido destituido por causal de despido sin
responsabilidad patronal en el Poder Ejecutivo o en cualquiera de las
instituciones del Estado.

h)  Satisfacer los requisitos que para la clase se establezcan, asi
como los requerimientos que sefialan en los perfiles de puesto y las
bases de seleccion;

)] Poseer salud compatible con el servicio, comprobada mediante
carné del Ministerio de Salud o cualesquiera otros procedimientos de
prueba o diagndstico a juicio de la Direccion General.

j)Los requisitos consignados en los incisos b), c), e) y f), seran
exigidos también para efectosdecarr er a admi ni str at

Ahora bien, en cuanto al impedimento que pudiera tener un
servidor interino o propietario que cesa en su trabajo, para volver a
trabajar en la Administracion Publica, habiendo recibido las
prestaciones legales a las que tenia derecho, el Cédigo de Trabajo,
cuya aplicacion supletoria autoriza el articulo 51 del Estatuto de
Servicio Civil, dispone en el numeral 586 inciso b) lo siguiente:
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fi .Los servidores que se acojan a los beneficios de este articulo, no podran
ocupar cargos remmerados en ninguna dependencia del Estado, durante un
tiempo igual al representado por la suma recibida en calidad de auxilio de

cesantia. Si dentro de ese lapso, llegaren a aceptarlo, quedaran obligados a

reintegrar al Tesoro Publico las sumas percilsdsor ese concepto

deduciendo aquellas que representan los salarios que habian devengado
durante el t® mino que permanecieron

Se trae a colacion un criterio de la Procuraduria General de la
Republica sobre el tema que nos ocupa y es el dictamen nimero C-
255-2002 del cual se extrae lo siguiente:

por su parte, si sus prestaciones fueron canceladas por otra causa®®,
prevalece lo que dispone el Cadigo de Trabajo en la normativa
transcrita supra, debiendo esperar el servidor que transcurran igual
namero de meses a los afios cancelados, o en su defecto, si desea
volver a trabajar antes de que venza ese periodo, queda obligado a
reintegrar al Tesoro Publico las sumas percibidas por ese concepto,
deduciendo aquellas que representen los salarios que habian
devengado durante el t ®r mi n(dangtal e
al pie de pagina, no corresponde al original).

Atentamente,
Original firmado { Licda. Oralia Torres Leyton

Licda. Oralia Torres Leyton
ASESORIA JURIDICA

8 Refiriéndose por ejemplo a la Movilidad Laboral, que contempla el articulo 25 y
siguientes de la Ley para el Equilibrio Financiero del Sector Publica namero
6955 del 24 de febrero de 1984.
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AJ-991-2010
9 de diciembre del 2010

Sefior

Mario Enrique Bolafios Ramirez

Director de Recursos Humanos

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Estimado sefor:

Con la aprobacion de la Directora de esta Asesoria Juridica,
damos respuesta a su oficio DRH-3228-2010 del dia 02 de diciembre
del 2010, remitido a esta Sede el dia 6 del mismo mes y afio, mediante
el cual se consulta si es viable el pago del incentivo denominado
Apeligrosidado a f uncioogneaseidestquethe di c h
como trabajadoras sociales.

Previo a emitir el criterio juridico, resulta conveniente hacer del
conocimiento del consultante, que es politica de esta Asesoria
Juridica, el no pronunciarse sobre casos concretos o particulares, ya
gue suplantariamos a la Administracion Activa en la resolucion de sus
asuntos, no obstante lo anterior, hemos de indicarle que la consulta
serd abordada desde una perspectiva general, analizando las normas
juridicas que puedan ser aplicables a la situacién en examen.

Dado que lo consultado gira en torno a la aplicaciéon o no de un

sobresuel do o fApl uso s alestudiodelmarrags i mp
con este extremo, para lo cual se debe, en primer lugar, tenerse claro
el signi fi cadplus sdlaiblo ,t egime mdbo At r ascende

estos efectos traer a colacion lo dispuesto por la Sala Segunda de la
Corte, en su Voto N° 00005 de fecha 18 de enero del 2002, en el cual
indico que:
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ALa voz francesa "plus", siguiendo
Sala de Casacion (véase el Voto No. 10, de las 16:00 horas, del 21 de
enero de 1975), es una acepcioén gramatical y semantica que significa
"mas"”, y es aceptada como un galicismo juridico. El Diccionario de
Derecho Usual de Cabanellas define "plus" como "... "sobresueldo o
bonificacion" que se da a las tropas en campafia por_servicios
especiales. Cualquier pago suplementario; como gratificaciones, dietas,
viaticos, primas, premios, etc. ...". Con fundamento en esa definicion, se
afirmé que el "plus salarial’, se funda en otro "servicio especial" a
remunerar, extendiéndose a cualquier pago suplementario, como los
indicados. Pérez Botija...en su Manual de Derecho de Trabajo los define
también como "emolumentos que se agregan a la retribucion base para
compensar trabajos generales o especiales... ". Esa compensacion,
entonces, no es gratuita ni general; es especial, directa y personal, o
sea, se funda en la compensacion por la relacion laboral particular de
cada trabajador. Constituyen pluses los aumentos por antigiiedad que
se le hace al trabajador en reconocimiento de los afios de servicio, a su
buen desempefio y a la mayor experiencia adquirida en sus labores,
como también lo que percibe por zonaje, puesto que con este rubro se
compensan los mayores desembolsos que debe hacer el trabajador que
tiene que ejecutar sus labores en lugares distintos al centro de trabajo.
El "MAS" trabajo se gratifica con un suplemento salarial y afecta,
mej orando, el sal ari o tBbdesamchdpesqumid.0 no

Lo subrayado de la cita en mencion deja ver un elemento
importante en lo que a pluses o0 sobresueldos se refiere, y es el hecho
de que los mismos son compensaciones que responden a_una situacion
especial que fundamentan su estipendio, es decir nace un requisito sine
gua non para su otorgamiento, y es la necesaria existencia de
elementos de hecho o de derecho que lo justifiquen.

Resulta importante rescatar el elemento de derecho que,
necesariamente, debe existir para otorgar cualquier tipo de estipendio
gue se genere dentro de la hacienda publica. Y es que, el eco que
muchas ocasiones se escucha al hablar del principio de legalidad
contenido en el articulo 11 de la Ley General de la Administracion
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Publica y su homénimo constitucional que, valga recordar, ata las
actuaciones que puede realizar la Administracion Puablica en su diario
guehacer, se magnifica de sensible manera cuando a otorgamientos de
derechos pecuniarios se refiere, principio que fuera expuesto
ampliamente por la Procuraduria General de la Republica, en su
dictamen C-213-2009, en el que sefialara en lo conducente que:

A éAhora bien, como ha sido reiterada la posicion de este
Organo Asesor, el reconocimiento de sobresueldos dentro de la
administracion publica esta sujeta a la existencia previa de una norma
juridica _que autorice _su _pago, en razén de la sujecion de la
Administracion al Principio de Legalidad.

En efecto, recordemos que el principio de Legalidad de la
Administracion consagrado en el articulo 11 de la Constitucion Politica,
y desarrollado también en el articulo 11 de la Ley General de la
Administracion Publica, orienta sujeta toda la actuacion de la
Administracion a la existencia de una norma juridica previa que le
autorice su accionar. ( é )

De lo anteriormente sefalado, es claro que el principio de
legalidad sostiene que toda autoridad o instituciébn publica puede
actuar, solamente, en la medida en que se encuentre autorizada para
hacerlo por el ordenamiento juridico.

Dicho principio resulta de aplicacion al reconocimiento de
beneficios econdmicos a los funcionarios publicos, en este caso, el
pago del sobresuel do BRiesgo por

Esta Procuraduria General de la Republica ha insistido en la
necesidad de contar con una norma legal para el otorgamiento de
ciertos beneficios a los funcionarios publicos. ( é )

Es preciso senalar que dicho principio se encuentra reconocido
también en el articulo 56 de la Ley Contra la Corrupcion y el
Enriguecimiento llicito en la Funcion Publica, al establecer:
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Art2cul o 56: N Re c o benaficiomilaborakess 1 | ega
Sera penado con prision de tres meses a dos afos, el funcionario
publico que, en representacién de la Administracion Publica y por
cuenta de ella, otorgue o reconozca beneficios patrimoniales derivados
de la relacién de servicio, con infracciébn del ordenamiento juridico
aplicableé OLos subrayados no aparecen en el original.

Como puede desprenderse claramente de lo recién citado, para
gue el otorgamiento de un plus salarial sea procedente debe existir
una norma que no solo permita el pago del mismo, sino que tambiéen
creé un marco de aplicacion clara en el cual se defina, aunque sea a
groso modo, las situaciones que pueden ser contempladas como
hechos generadores que hagan que aquellos que se encuentren en
los mismos, sean acreedores del pago contemplado en la norma que
exista al efecto.

En el caso que hoy se cuestiona, ha de indicarse que contrario a
lo que sucede con los policias, guardias carcelarios, o similares, no se
ha encontrado norma especial respecto al pago de peligrosidad que
cobije a los trabajadores sociales, ni en general, ni respecto del
Ministerio consultante, de ahi que para poder determinar la
procedencia o no de dicho reconocimiento debera echarse mano de la
norma general que rige en los puestos cubiertos por el Régimen de
Méritos, la cual para el caso se refleja en la Resolucion 330-2005 de la
Direccion General de Servicio Civil, denominada i Nor ma s par a
Reconoci miento del l ncenti vomidhat ri buc
gue en sus articulos 2 y 3 establece el parametro de aplicacion
general, al decir que:

Mrticulo 2. Para efectos del incentivo salarial denominado
ARetri buci - -n por Peligrosidado, s e d
peligrosa aquella que realiza el servidor en la cual expone a un nivel
de alto riesgo su salud fisica por causa de la atencion a personas,
manipulacion de objetos, sustancias, animales u otros elementos,
donde, a pesar de la aplicacion de medidas de seguridad, podria
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I

contraer enfermedades incapacitantes, infectocontagiosas,
cancerigenas y otras similares gue incluso pueden llegar a ser letales.

AArticulo 3. Para acogerse al pago de este incentivo los
servidores deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ocupar un puesto cubierto por el Régimen de Servicio Civil.

b) Que las actividades o tareas habituales del puesto, por su
propia naturaleza, sean consideradas como peligrosas, segun la
definicién citada en el articulo segundo anterior.

c) Que las condiciones identificadas como peligrosas no sean
consecuencia del desacato a las normas de seguridad e higiene
ocupacional, requeridas para el desarrollo de las actividades que
ejecuta el servidor y que deben existir en cada centro de trabajo.

d) Que el puesto que ocupa el servidor contemple dentro de la
descripcion de las condiciones de trabajo, el caracter de peligrosidad y
la__exposicibn _a contraer _enfermedades infectocontagiosas; o a
productos altamente toxicos o radioactivos; 0 gque el puesto tenga
asignado algun grupo de especialidad o exija una carrera académica
atinente relacionada con: Citologia, Enfermeria, Entomologia, Lucha
contra Insectos, Medicina(especificamente en la atencion permanente
de pacientes afectados de enfermedades infectocontagiosas o con
una alta exposicion a ellas, por lo requieren de un control sanitario
periddico), Microbiologia, Neumologia, Odontologia, Quimica,
Radiologia, Salud Rural y Comunitaria y que los ocupantes de los
puestos se encuentren ejecutando las actividades relacionadas con

tal es grupos de especialidad oEl
subrayado no pertenece al original.

Entonces, quieren las normas decir que para que un servidor sea
acreedor del rubro por peligrosidad debe existir un evidente riesgo en
su integridad fisica, pero, no por esto puede pensarse que cualquier
riesgo que se dé dentro de las relaciones de empleo estatutarias
pueden estar afectas al plus en mencion, pues para ello la misma
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norma condiciona la afectacion a la naturaleza de las funciones que
realice el servidor, circunscribiéndolas a la posible afectacién de salud
gue puede generar el riesgo, o0 bien deduciéndolo de la especialidad,
carrera académica, o atinencia que exista en el puesto.

Siendo esto asi no encuentra esta Sede que exista norma alguna
gque permita el pago del incentivo de peligrosidad o riesgo a los
funcionarios que se desempefien como trabajadores sociales, lo cual
acarrearia que, con base en el principio de legalidad ya expuesto, sea
improcedente su pago, esto sin detrimento de que dichas carreras
resulten atinentes a las estipuladas en el numeral 3 inciso d) recién
citado, para lo cual la oficina de Recursos Humanos consultante
debera efectuar estudio técnico al respecto, competencia que le es
impuesta por la misma Resolucion en cita, la cual sefiala en su articulo
4 que:

AAr t i dcadxisienda.de actividades de naturaleza peligrosa,
sera determinada mediante estudio técnico que realizara la Oficina de
Recursos Humanos respectiva, previa solicitud escrita del interesado,
gue contenga el detalle de las actividades o tareas peligrosas que
realiza; dicha solicitud debe contar con la autorizacion de su superior
inmediato y cumplir con los requisitos establecidos en el articulo
tercero anterior.o

Sin mas acotaciones que agregar, se tiene por evacuada la
consulta planteada.
Atentamente,

Original firmado { Lic. Iylauricio Alvarez Rosales
Lic. Mauricio Alvarez Rosales
ASESORIA JURIDICA
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AJ-649-2010
26 de agosto del 2010

Mba. Rolando Sanchez C

Director

Direcciéon de Recursos Humanos
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Estimado sefor:

Damos respuesta a su oficio namero 999-10 de fecha 3 de
agosto del ano en curso, dirigido al sefior Director General y que
ingresara a esta Asesoria Juridica el dia 26 del mismo mes y afio, por
medio del cual consulta si el periodo de prueba es aplicable a los
funcionarios interinos y por consiguiente pueden despedirse
libremente durante ese periodo.

Sobre el particular nos permitimos indicarle que al servidor
interino no se le aplica periodo de prueba, Unicamente a aquellos
funcionarios que son nombrados en propiedad en consideracion a que
fueron escogidos de una terna o0 nOmina o en aquellos casos en que a
juicio de la Administracion se solicite se les aplique en ascensos o
traslados.®

En lo que respecta a la procedencia de cesar a los interinos,
debemos indicarle que esta Asesoria Juridica se ha pronunciado sobre
el tema y asi, mediante el Oficio nimero AJ-168-94 del 19 de mayo
de 1994, se indican algunos de los motivos justificados que permiten

8 Articulos 30 y 31 del Estatuto de Servicio Civil y 24 de su Reglamento.
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el cese de un interino o la no prérroga de su nombramiento, sefialando
que:

" 1- El escogimiento de un nuevo empleado en propiedad, de la
ndémina o terna respectiva ( cfr. Voto # 1989-92 de las dieciséis horas
cuarenta y dos minutos del veintitrés de julio de mil novecientos
noventa y dos entre otros).

2- El regreso del servidor titular a la plaza que ocupa el sustituto
interino.

3- El que el servidor incurra en faltas a la funcion publica, que ameriten
el cese, previo cumplimiento del debido proceso que asegure el
derecho de defensa del servidor.

4- El que el servidor interino deje de cumplir con los requisitos
establecidos en el Manual Descriptivo de Clases, por un cambio en el
mismo ( cfr. Voto # 6773 de las dieciséis horas treinta minutos del
veintidés de diciembre de mil novecientos noventa y tres), no pudiendo
prorrogarse su nombramiento en estos casos.

5- El no poderse prorrogar el nombramiento del interino por la
transformaciéon de la clasificacion de su puesto ( cfr. Voto # 4744 de
las dieciséis horas veintiln minutos del veintinueve de setiembre de
mil novecientos noventa y tres)".

Agregamos para su ilustracion, al pie de pagina, otros votos de
la Sala Constitucional sobre este mismo tema.*

% Voto 17376-05: fi éCaso concreto. De los argumentos expuestos por la
amparada, se colige que ella ha venido sustituyendo de manera interina a la
funcionaria Cecilia Montero Vargas. Sin embargo, se desprende que su
nombramiento cesé porque la titular regreso a su plaza, pero se le reubico en
otro tipo de funciones debido a sus problemas de salud. Asi las cosas, el cese
del nombramiento de la amparada en el puesto que habia venido
desempefiando, es legitimo en el tanto se trata de una causa justificada de
finalizacion de la relacion, en los términos de la jurisprudencia constitucional.
Ahora bien, por el hecho de venir ocupando dicho puesto, no se le concede un
derecho subjetivo a que se le nombre en el nuevo codigo requerido por las
autoridades del centro educativo para ocupar la plaza de miscelanea. Tales
planteamientos deben ser ventilados ante las autoridades educativas para que
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se escoja a la persona idonea para desempenfar el puesto, conforme con las
plazas disponibles. Por lo expuesto, el amparo debe desestimarse.0 é

Voto 00943-2002: fi é&s cierto que la jurisprudencia de la Sala es conteste en
punto a que resulta violatorio del Derecho de la Constitucion que en el sector
publico se hagan sustituciones de interinos por otros interinos, pero precisamente
en el caso concreto, por sus peculiares caracteristicas esta situacion no se da, en
tanto la sustitucion de la amparada por otra persona en forma interina obedece a
que ella venia siendo nombrada desde hace varios afios en un puesto de docente
pero efectuando funciones administrativas, situacién a todas luces anémala que
ha hecho bien el Ministerio recurrido en corregir. Ahora bien, al realizarse los
estudios necesarios se determind que en el Conservatorio Castella se requerian
los servicios administrativos de las siguientes clases de puesto: un oficinista 2 y un
auxiliar administrativo. Esos puestos le fueron ofrecidos a la amparada,
considerando que ella y otra servidora desempafaban la funcibn denominada
"Registros de Estudiantes Académico y Artistico”; no obstante, Mayela Arce
Jiménez (amparada) no presento los atestados que le permitieran ser nombrada
en ninguno de esos puestos y analizado su expediente personal se determiné que
no cuenta con los requisitos minimos establecidos para las clases de puestos que
se crearon, de manera que no podia continuar siendo nhombrada sin cumplir con lo
establecido en el Manual de Clase de Puestos de la Direccion General del Servicio
Civil en lo que respecta a requisitos e idoneidad de los servidores nombrados y
por esa razon, al concluir el nombramiento interino que tenia la amparada se
nombré en el puesto de Oficinista 2 i recién creadoi a otra servidora que también
laboraba en el Conservatorio Castella desde 1997, quien si cuenta con los
requisitos establecidos.

El marco factico antes descrito no permite a la Sala mas que concluir que lo
actuado por lo Administracion se ajusta a Derecho, a pesar de que ciertamente
ha habido una sustitucion de interino por interino, pero en las circunstancias
concretas era la Unica solucién adecuada y razonable. Lo anterior, obviamente
reconociendo y cancelando oportunamente a la amparada los extremos
laborales a los que tiene derecho, por los afios servidos en la Institucion.o é

Voto 08745-98.- i éSobre el fondo. Del examen de las circunstancias que ha
ocurrido en este caso y de los hechos que se tienen por comprobados, la Sala
arriba a la conclusion de que el amparado se encontraba nombrado en la plaza
13834 denominada Odont6logo Jefe Clinica en virtud de un ascenso interino
efectuado por el periodo del 16 de abril de 1998 hasta el 9 de octubre de 1998.
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Una vez que vencio dicho nombramiento, se le comunicé6 que debia volver al
puesto de Odontdlogo General que ocupa en propiedad y, en la plaza 13834 fue
nombrada otra servidora en forma interina, acto que es impugnado por el
recurrente  por considerarlo contrario a los derechos del amparado.

Ha explicado la autoridad recurrida los motivos por los cuales se considero
conveniente reintegrar al amparado a su puesto en propiedad y nombrar en el
puesto de Odontélogo Jefe Clinica a otra servidora, e indica que el puesto aludido
es un puesto de confianza. Sin embargo, no consta en el expediente prueba
alguna que permita tener por acreditado que el puesto aludido sea de confianza, a
pesar de que la Sala previno a la recurrida aportar dicha informacion.

Por el contrario, del examen de la documentacion aportada, se constata que

aunque el recurrido se refiera al puesto en disputa como Supervisor Regional, el

nombre correctoque aparece en | a acci-n de personal
Cl2nicad y no consta dicho documento ni se h
Juridico alguno que demuestre que es un puesto de confianza. Por tal motivo, no

procede atribuirle al puesto las caracteristicas propias de uno de confianza que

permiten el libre nombramiento y remocion del servidor.

Por el contrario, debemos asumir que el cargo que ocupaba el amparado como
Odontoélogo Jefe Clinica estd cubierto por las caracteristicas de inamovilidad
propias de los funcionarios publicos. En este caso, dado que el amparado se
encontraba nombrado interinamente, ha reconocido la Sala que disfrutaba de una
inamovilidad o estabilidad relativa, de manera que solo puede removérsele cuando
concurran las circunstancias que asi lo exijan, tal como el regreso del titular del
puesto. Sin embargo, en la jurisprudencia de esta Sala se establece:

"...de conformidad con el articulo 56 de la Constitucion, el trabajo es derecho de
todo individuo. De ello se desprende que exista también a favor de los ciudadanos
el derecho a la estabilidad en el empleo, siempre y cuando ello se dé dentro del
margen de respeto a la Constitucion y las leyes. (...) Por otra parte, la figura del
servidor interino ha sido concebida con el fin de hacer posible la sustitucion
temporal de los servidores publicos regulares, garantizando de esta forma la
continuidad de la labor del estado, pero no para que mediante el uso de esta figura
juridica, la Administracion viole lo dispuesto por el articulo 192 de la Constitucién
ni lesione el derecho de los individuos a la estabilidad laboral, el cual deriva de la
concepcion del trabajo como un derecho fundamental del hombre." (Sentencia
867-91 de las 15:08 horas del 3 de mayo de 1991).
"En reiteradas ocasiones esta Sala ha dicho que un servidor interino sélo puede
ser sustituido por otro servidor nombrado en propiedad, pero no por otro interino.
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Por ultimo le recordamos su obligacion de resguardar el derecho
al debido proceso y al derecho de defensa que le asiste a todo

Si bien el funcionario interino no goza de inamovilidad en el puesto, si posee
estabilidad, la cual puede hacer valer frente a cualquier otro funcionario que
pretenda nombrarse en forma interina en el mismo puesto por él ocupado.
AEN el caso de que el nombr ami ent o s
designacion esta subordinada a la eventualidad de que el titular del puesto regrese
a su plaza, caso en el cual debe cesar su nombramiento, ya que éste no le es
oponible al titular. Pero, en tratandose de plazas vacantes, el servidor interino
goza de una estabilidad relativa o impropia, en el sentido de que no puede ser
cesado de su puesto a menos que se nombre en él a otro funcionario en
propiedad. Lo contrario constituye una violacion al derecho al trabajo del servidor
interino, que establece el articulo 56 constitucional.
A En efect o, S i | ahabit irenundiagla, esa eilcunstancia sd
autorizaba al Directorio Legislativo a cesar al recurrente, pues si bien éste estaba
nombrado en forma interina y por el tiempo que durara la incapacidad de la
funcionaria titular, como ésta no se reintegr6 a su puesto por la razén apuntada, lo
procedente era mantenerlo en él hasta tanto no se nombrara en propiedad a otro
servidor o eventualmente al recurrente, de cumplir con los requisitos necesarios.

AfDebe tenerse presente que el dmelativarend

puesto que es oponible a cualquier otro servidor interino, menos al titular del

puesto. De modo que al haberlo cesado para nombrar a otra servidora interina se
produjo la acusada violaciébn a sus derechos fundamentales, sin que tenga
relevancia alguna el hecho de que su nombramiento ya no fuera en sustitucién de
ningun servidor, pues con mucha mas razon debié mantenérsele el nombramiento
interino si la plaza qued6 vacante, pues no existia propietario frente al cual no
pudiera hacervalersusd er echos. 0 ( S% detles h7c18 lroragd2l ¥ de

diciembre de 1994.)

En el caso que se examina, consideramos que la remocién o cese del amparado
del puesto 13834, denominado Odontélogo Jefe Clinica, no debid realizarse con
el fin de nombrar a otro servidor interino pues aunque tal decisién pretendi6
darle alguna estabilidad laboral a la Doctora nombrada, tal acto lesiona los
derechos fundamentales del primero. Conviene insistir en que la remocion
procederia Unicamente a efecto de nombrar en dicha plaza vacante a un
servidor titular o propietario, lo cual no se hizo. En consecuencia, concluimos
qgue el recurso debera declararse con lugar y ordenar la reinstalacién del
accionante en el puesto aludido hasta tanto no concurran las circunstancias que
ha establecido la Sala permitirian que validamente se efectle el cese del
nombramiento interino el amparado.o e
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administrado.

Atentamente,
ASESORIA JURIDICA
Original firmado{ Lioda. Miriam Rojas Gonzalez

Licda. Miriam Rojas Gonzalez
DIRECTORA
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AJ-824-2010
7 de octubre del 2010

M. Sc

Jorge Alberto Vasquez Rodriguez

Jefe Departamento de Analisis Administrativo
CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD

Estimado sefor:

Con aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica,
atendemos misiva expuesta en el oficio numero AAA-09-10-410 de
fecha 22 de setiembre de dos mil diez, por medio del cual solicita la
emision de nuestro criterio juridico sobre la posibilidad de que un
servidor nombrado en propiedad pero que se encuentre en periodo de
prueba, pueda ser trasladado a un puesto vacante de la misma
categoria y especialidad a otra institucion.

Previo a evacuar la consulta, resulta conveniente indicarle que
es politica de esta Asesoria Juridica, el no pronunciarse sobre casos
concretos o particulares, sino orientar la respuesta segun lo dispuesto
por el ordenamiento juridico, en cumplimiento del Principio de
Legalidad consagrado en el numeral 11 de la Constitucion Politica 'y su
homologo de la Ley General de la Administracion Publica. No obstante
lo anterior, hemos de indicarle que la consulta planteada sera
abordada desde una perspectiva general, analizando las normas
juridicas que puedan ser aplicables en la materia especifica y con ello
evitar suplantar a la administracion activa, a quien compete aplicar lo
gue en derecho corresponde en el caso particular.

Para iniciar deben de razonarse varios aspectos de importante

atencion y figuras que emergen de la consulta de marras. Véase que
de las definiciones establecidas en el articulo 3 incisos u) y v) del
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Reglamento del Estatuto de Servicio Civil®* se colige que el traslado y

la permuta ha de efectuarse a los funcionarios regulares, como puede
apreciarse de su texto:

AnArt2cul o 3: Para | os efectos de | as

a) é

u) Por fitr as/| a dsenddor regular de ars puestd @ otro n

del mismo nivel salarial.

V) Por Aper mut ao: el i ntercambi
pero de un mismo nivel salarial, entre dos servidores regulares, con la anuencia de
éstos y de las respectivas jefaturas, siempre y cuando reunan los requisitos

respectivos ( é )(Subrayado de quien transcribe)

Como se desprende de los conceptos plasmados con
anterioridad se puede valorar que el traslado y la permuta distan de su
definicibn por cuando el objeto de movimiento para el que fueron
creados es distinto. Ademas refieren ambos significados el hecho de
gue deben darse a servidores regulares, por lo cual debemos atender
lo dispuesto en el articulo 30 del Estatuto de Servicio Civil®* que dice:

AArt 2 c.ulPara qQu el servidor publico reciba la
proteccion de esta ley, debe pasar satisfactoriamente un periodo
de prueba hasta de tres meses de servicio contados a partir de la
fecha de vigencia del ac’u(Pestdcado doe
es del original)

Bajo esta inteligencia debemos entender que para que sea
posible que se efectle u n a @ p ede oruserador a otra institucion
en los términos del articulo 35 del Estatuto de Servicio Civil que en lo

conducente reza: iLas permutas de servidores

cargos de igual clase podran ser acordadas sin otro tramite por los
Jefes respectivos, si hubiere anuencia de los interesadoso no puede
ser utilizado para solventar la situacion que genera la consulta del
caso, pues al estar el funcionario en periodo de prueba no cuenta el

1 Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, Decreto Ejecutivo N° 21 de 14 de diciembre de 1954.
92| ey 1581 del 31 de mayo de 1953.
9 Concordanteon el articulo 20 inciso f) del Estatuto de Servicio Civil.
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mismo aun con un nombramiento en propiedad como tal, dentro del
Régimen de Méritos, pues es requisito al fin haber aprobado dicho
periodo®, para que le puedan ser aplicables las disposiciones
contenidas dentro del cuerpo normativo que reviste a los funcionarios
gue integran el Régimen de Servicio Civil.

Por otro lado establece el articulo 22 del Reglamento del
Estatuto de Servicio Civil que las permutas establecidas en el articulo
35 del Estatuto de Servicio Civil deben atender ciertas disposiciones:

A Ar t 2 c uas pernitds.se regiran por las siguientes disposiciones:
a) Cuando se trate de puestos de igual clase, se requerird anuencia de los
servidores afectados y de sus jefes.
b) Si se tratare de puestos de clase diferente, se requerir4, ademas de lo
sefialado en el inciso anterior, la aprobacion de la Direccion General, la que
deber 8 determinar si | os servidores @mafectado

Situacion descrita en la consulta de marras que no es aplicable a
la figura de la permuta por no calzar el supuesto dentro de la
taxatividad de la norma, pues dentro de la misiva se expone que el
servidor requiere un traslado del puesto en que se encuentra en
periodo de prueba a otro de igual nivel en otra institucion.

Del analisis de las normas transcritas se derivan varias
consecuencias. En primer lugar, el periodo de prueba es un
mecanismo legal que el Ordenamiento Juridico, a traveés del Estatuto
de Servicio Civil y su Reglamento, le otorga a la Administracion para
determinar si un funcionario que ha sido nombrado en determinado
puesto es capaz, en la practica, de desempefar sus funciones en
forma eficiente. Por regla general, s6lo se aplicara en los casos de
iniciaciéon del nombramiento, pero, a juicio de la Administracion, podra
ser aplicado en todos los casos de ascensos o traslados en que sea
necesario para garantizar mejor el servicio publico, lo cual implica que

% Articulo 20 inciso f) del Estatuto de Servicio Civil: "Para ingresar al Servicio
Civil, se requiere:
f) Pasar el per2o0do de prueba; ( é)
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la Administraciébn en estos casos, podria prescindir del periodo de
prueba si no lo considera necesario.

Dentro del plazo para la realizacion de la evaluacion del periodo
de prueba, se dijo parrafos atras en la transcripcion del numeral 30 del
Estatuto de Servicio Civil que el mismo hace referenciadenhast a tr es
me s g teempo recomendado por dicho cuerpo juridico para completar
plenamente la idoneidad de los funcionarios incluidos en el Régimen
de Méritos, mas como ya antes ha manifestado esta Asesoria Juridica

en su oficio AJ-737-2003%: fEl periodo de prueba se puede aplicar hasta por
tres meses, pero su duracion podria ser menor, de manera que una vez que el
funcionario ha obtenido una buena calificacibn de su desempefio durante el
periodo de prueba, ya no podria el jefe cesarlo sin una justa causa, aunque auin no
hayan transcurrido los tres meses, pues se trataria de una actuacién arbitraria e
infundada de la Administracion, violatoria del Principio de Legalidad que
consagran el numeral once de nuestra Constitucion Politica y su homodlogo de la
Admini straci -n PY¥blica. o

Lo cual hace que exista la excepcion legal de que dicho periodo
de prueba pueda ser calificado con anterioridad a esos tres meses, ya
gue no puede dudarse que el t ®r mi no
en el tiempo que puede tomar la Administracion activa para someter al
funcionario al periodo de prueba, por lo que por el contrario no seria
de recibo extender el plazo, pero si reducir el mismo. Sobre este
particular puede observarse el oficio AJ-1036-2003 del 26 de
noviembre de 2003, mismo que expuso:

ALa norma transcrita sefala claramente que
hasta de tres meses, lo cual significa que se trata de un plazo maximo, que puede
ser reducido discrecionalmente por la Administracion, pero en ningun caso
aumentado; es decir, que el plazo del periodo de prueba podria ser inferior a tres
meses,per o jam8s superior a ese | apso. o

Siempre bajo el analisis del cuerpo normativo estatutario, en el
capitulo VI del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil sobre los

% Oficio AJ-737-2003 del 3 de setiembre de 2003
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movimientos de personal nos sefala el mismo dentro de las
excepciones descritas en el articulo 20 bajo el inciso b) que:

A b) S-1lo podr 8 acordarse un nuevo asce
después de trascurrido, a partir de la fecha del anterior un plazo minimo de seis
meses.

Queda a salvo el derecho del servidor para ser nombrado en un puesto de
grado superior mediante concur so externoo

Ante este panorama seria factible un movimiento de este tipo,
siempre y cuando medie un concurso externo en el cual por medio de
terna se haya escogido al servidor que se encuentra realizando

periodo de prueba en otro puesto en diferente dependencia
gubernamental.

De modo que dados los argumentos descritos parrafos atras,
debera la Administracion activa valorar los supuestos en los que se
encuentra el funcionario y de conformidad a los mismos, analizar la
procedencia o no de ejecutar tal movimiento.

Atentamente,

Original firmado{ Licda Vangie Miranda Barzallo
Licda. Vangie Miranda Barzallo
ASESORIA JURIDICA
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AJ-890-2010
2 de noviembre de 2010

Sefiora

Adriana Castro Montes

Directora de Recursos Humanos

Ministerio de Economia, Industria y Comercio

Estimada sefora:

Con aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria
Juridica, atendemos misiva expuesta via correo electronico de fecha
veinticinco de octubre de dos mil diez, dentro del cual nos solicita
criterio concerniente a la devolucion de dinero recibido del erario
publico por concepto de pago de cesantia.

Textualmente la misiva dispone:

fé Siun trabajador de esa empresa (CORBANA) recibe el pago
de prestaciones por Convencion Colectiva, (sic) e ingresa en un
puesto dentro del Régimen de Servicio Civil, debe reintegrar al erario
publico la suma percibida por ese concepto?a.. .

Previo a evacuar la consulta, resulta conveniente indicarle que
es politica de esta Asesoria Juridica, el no pronunciarse sobre casos
concretos o particulares, sino orientar la respuesta segun lo dispuesto
por el ordenamiento juridico, en cumplimiento del Principio de
Legalidad consagrado en el numeral 11 de la Constitucion Politica y su
homodlogo de la Ley General de la Administracion Publica. No obstante
lo anterior, hemos de indicarle que la consulta planteada sera
abordada desde una perspectiva general, analizando las normas
juridicas que puedan ser aplicables en la materia especifica y con ello
evitar suplantar a la administracion activa, a quien compete aplicar lo
gue en derecho corresponde en el caso particular.
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Para dar inicio a la contestacion del supuesto citado, es
menester traer a colacion la normativa referida a dicho tema vy
contemplada dentro de nuestro Codigo de Trabajo, cuya aplicacion
supletoria autoriza el numeral 51 del Estatuto de Servicio Civil, el cual
literalmente dispone en el numeral 586 inciso b):

Ab) Los servidores qQque se acojan a

no podran ocupar cargos remunerados en ninguna dependencia del
Estado, durante un tiempo igual al representado por la suma recibida
en calidad de auxilio de cesantia. Si dentro de ese lapso llegaren a
aceptarlo, quedaran obligados a reintegrar al Tesorero Publico las
sumas percibidas por ese concepto deduciendo aquellas que
representen los salarios que habian devengado durante el termino que
per maneci eron cesantes. o0

Concretamente sobre la consulta planteada se ha referido la
Procuraduria General de la Republica en cuyo dictamen C-070-94 del
6 de marzo de 1994 sefialé puntualmente sobre un supuesto en donde
existieron casos en que los funcionarios de Instituto Nacional de
Seguros reingresaron a laborar en ella, después de haber recibido el
pago del auxilio de cesantia a que se referia uno de los capitulos de la
Convencion Colectiva que rige en esa entidad:

ACi ertament e, e | os-fgndos puldicosnesircemoo d e
la buena imagen de las entidades del Estado, conlleva
necesariamente a la adecuacion de la conducta del funcionario
publico, a las normas y principios que gobiernan su ejercicio. Por ello,
esta Procuraduria, en el caso concreto que se comenta, considera
gue, al no existir disposicion alguna, ni en la ley, ni en la convencion,
gue autorice expresamente el reingreso al servicio de personas que
han recibido pago de prestaciones legales, sin la obligacion de
reintegrar suma alguna de todo o parte de ese beneficio, cuando el
reingreso se produzca dentro del tiempo representado por la suma
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recibida en calidad de auxilio de cesantia, no le es posible a la
administracion otorgar ese tipo de ventajas; mucho menos cuando
existe normativa especial para los servidores del Estado y sus
Instituciones, como la del inciso b) del articulo 579%° del Cédigo de
Trabajo. En consecuencia, no puede permitirse que servidores que
reciben pago de prestaciones legales, seguidamente pasen a ocupar
puestos remunerados en la Administracion Publica, pues de lo
contrario, se estaria propiciando un sacrificio infundado de los fondos
publicos y el advenimiento de situaciones verdaderamente
inconvenientes, basado todo ello en la interpretacion de una norma
convencional (articulo 133, hoy 131 de la Convencion colectiva), que
en todo caso no tiene relacidbn con este tema, en detrimento del
articulo 579 del Cédigo de Trabajo que, en forma expresa, para los
servidores del Estado y sus Instituciones, si regula la cuestion que nos
ocupa.o

Lo anterior aduce efectivamente que, en caso de que a un
servidor publico se le paguen sus prestaciones legales, no podria en
razon de lo dispuesto en el

articulo 586 inciso b), ocupar cargo remunerado en el Estado o sus
Instituciones, sino, hasta que expire el tiempo representado por la
suma recibida en calidad de auxilio de cesantia, excepto que proceda
a reintegrar en los términos que el inciso b) del articulo antes citado lo
demanda.

De modo que considerar la posibilidad de aplicar la normativa
que implica la retribucion del dinero recibido por concepto de auxilio de
cesantia dispuesto en el Cddigo de Trabajo a un grupo de servidores
Unicamente, seria incurrir en discriminaciones contrarias a nuestra
Constitucion Politica, en la medida en que a unos servidores se les
obliga a reintegrar todo o parte de la cesantia recibida, mientras que a
otros no®, cuando lo procedente es que cuando haya mediado pago

% Hoy 586, seguin reforma introducida por Ley N°7360 de 4 de noviembre de 1993
" Los cuales han obtenido derecho al beneficio de la Cesantia por encontrarse bajo una Convencién Colectiva
de Trabajo.
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de prestaciones legales fundamentados en el Cddigo de Trabajo o
bien en Convenciones Colectivas de Trabajo, si se reingresa a ocupar

cargo alguno remunerado en el Sector Publico, se debe de atender lo
estipulado en el articulo 586 inciso b) del resefiado cédigo.

Atentamente,

Original firmado{ Licda Vangie Miranda Barzallo
Licda. Vangie Miranda Barzallo
ASESORIA JURIDICA
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AJ-997-2010
13 de diciembre del 2010

Licenciada
Seydi Segura Garbanzo
aaeguragarbanzo@gmail.com

Estimada sefora;:

Con la aprobaciéon de la Sefora Directora de la Asesoria
Juridica, damos respuesta a su oficio de fecha 6 de diciembre del
presente afio, mediante el cual solicita criterio respecto a la situacion
gue se presentd en una entrevista para un puesto en el Archivo
Nacional en la que le manifestaron que /8 | a comuni caci - n
antes de iniciar cualquier proceso de entrevista, es que se debia
realizar una prueba especifica, que nos daban el material y la

7 \

computador aéo

Previo debemos indicar que esta Asesoria Juridica no analiza
situaciones particulares, por lo que nuestros criterios se emiten
unicamente sobre situaciones geneéricas, en las cuales no se aprecie
la existencia de un sujeto participar a quien se aplicaran las
consecuencias derivadas de nuestro discernimiento, por lo que
correspondera a la Administracion Activa resolver lo pertinente.

No obstante lo anterior, le manifestamos que el nombramiento
de los servidores, de acuerdo con lo que dispone la Constitucion
Politica en su articulos 191 y 192, y el Estatuto de Servicio Civil,
debera ser a base de idoneidad comprobada mediante la seleccién de

los candidatos elegibles para integrar el personal del Poder Ejecutivo
98

% Articulo 13 inciso b) del Estatuto de Servicio Civil.
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Con tal fundamento para el ingreso al Régimen de Servicio Civil,
es que todo aspirante para un nombramiento deberd comprobar
previamente su idoneidad, la cual estard basada en las pruebas
sicométricas asi como la valoracion de los atestados presentados,
sean estos de caracter laboral como académicos, cuya participacion
es realizada en igualdad de condiciones, atestados que le permiten
participar en un concurso, lo que hace que pueda ser constituido como
un proceso de seleccion idoneo para su escogencia, circunstancias
gue se plasman en los articulos 20 del Estatuto de Servicio Civil y 9 de
su Reglamento, los cuales rezan:

fArticulo 20.- Para ingresar al Servicio Civil, se requiere:
a) Poseer aptitud moral y fisica propias para el desempefio del cargo, lo que
se comprobara mediante informacién de vida y costumbres y certificaciones

Y

€ 0.

b) (€) - | |

c) Satisfacer los requisitos minimos especiales que establ ezca el i
Descriptivo de Empl %= ladiaédepuestovdequeo Ci vi |
se trate;

d) Demostrar idoneidad sometiéndose a las pruebas, exdmenes o concursos
gue contemplan esta ley sus reglamentos;

e) Ser escogido de la nébmina enviada por la oficina encargada de seleccionar
el personal;

f) Pasar el periodo de prueba;

g) Llenar cualesquiera otros requisitos que establezcan los reglamentos y
di sposiciones |l egales aplicables. 0

fArticulo 9.- Son requisitos para ingresar al Servicio Civil, aparte de lo establecido
por el articulo 20 del Estatuto, los siguientes:
a. ANULADO por resolucion de la Sala Constitucional No. 5569-00 de las 9:04
horas del 7 de julio de 2000.
b. No estar ligado por parentesco de consanguinidad o de afinidad en linea
directa o colateral hasta tercer grado inclusive, con el jefe inmediato ni con
los superiores inmediatos de éste en el respectivo Departamento, Oficina o
Ministerio.
No obstante, cuando se compruebe mayor idoneidad para un puesto
determinado y asi lo amerite la necesidad del servicio publico, a juicio del

% Manual Descriptivo de Clases. Resolucién DG-55-97
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Ministro o jerarca nominador, el Tribunal podr4 excepcionalmente,
dispensar al interesado de este requisito.

Poseer aptitud fisica, psiquica y moral satisfactorias. Para este efecto se
realizaran las investigaciones que se estimen pertinentes, para lo cual las
instituciones y servidores publicos brindaran toda informacion que les sea
requerida. Si como resultado de dichas investigaciones se comprobare que
los candidatos no poseen aptitud satisfactoria, se podrd, en forma temporal
o indefinida, no tramitar las ofertas o la elegibilidad del candidato.

Los funcionarios que en razén de sus cargos tengan conocimiento de las
investigaciones precitadas y de sus resultados deberan guardar discrecion,
S0 pena de merecer las sanciones respectivas por divulgar informacién de
caracter confidencial.

No haber sido destituido por infraccion de las disposiciones del Estatuto, del
presente Reglamento o de los reglamentos autonomos respectivos en los
tres afos anteriores a la fecha de ingreso, o en un plazo mayor, si a juicio
de la Direccion General, la gravedad de la falta lo amerita.

Se considerara como inelegible indefinidamente el servidor que por
segunda vez haya sido destituido por causal de despido sin responsabilidad
patronal en el Poder Ejecutivo o en cualquiera de las instituciones del
Estado.

. Satisfacer los requisitos que para la clase se establezcan, asi como los
requerimientos que sefalan en los perfiles de puesto y las bases de
seleccion;

Poseer salud compatible con el servicio, comprobada mediante carné del
Ministerio de Salud o cualesquiera otros procedimientos de prueba o
diagnéstico a juicio de la Direccion General.

Los requisitos consignados en los incisos b), c), e) y f), seran exigidos
también para efectos de carrera administrativa.

Siendo esto asi y habiéndose cumplido con lo que establece la
normativa vigente para la que fue creada, el aspirante en razon de
haber participado en igualdad de condiciones en un concurso, cumplié
con los requisitos necesarios y exigibles para el puesto para el cual
concurso.

Atentamente,

Original firmado { Licda. Oralia Torres Leyton
Licda. Oralia Torres Leyton
ASESORIA JURIDICA
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AJ-791-2010
29 de setiembre de 2010

Licenciada

Sandra Maria Quirés Alvarez

DIRECTORA

AREA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

Estimada sefora;:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria
Juridica, procedemos a dar respuesta a su oficio GESTION-264-2010,
de fecha 10 de setiembre del 2010, en el cual se nos solicita emitir
criterio juridico en relacién con algunas interrogantes surgidas en torno
a los servidores publicos que se desempefian como oficiales de
seguridad en las instituciones cubiertas por el Régimen de Servicio
Civil. Sefala la consultante lo siguiente:

ayiéexi ste alguna normativa | e
que ejercen tal actividad en las instituciones de Gobierno, a
portar un arma, segun ha sido siempre la norma en las clases

g al gL

de fAGuardao, ARAgente de Seguridad

Seguridad de Servicio Civilo

byiéeéen | a eventuali dad de que
de Régimen de Servicio Civil no se establezca dicho requisito,
podria quedar a juicio y responsabilidad de la Administracion
activa, la decision de que los funcionarios que ejerzan la
actividad de seguridad utilicen armas o no y en caso de
utilizarla, quedaria claro que si entraria en vigencia la
obligatoriedad del requisito

Como preambulo de nuestra respuesta, resulta conveniente
aclarar a la consultante, que en cumplimiento de nuestras
competencias legales, nos encontramos inhibidos para emitir criterios

187
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ajenos al area eminentemente juridica, como bien podria ser la
definicidbn o creacion de nuevas clases ocupacionales al interior del
Manual de Puestos del Régimen de Méritos, que por su naturaleza, se
convierten en resorte exclusivo de la Administracion activa, y de las
Unidades Técnicas creadas al efecto. Por esta razén, abordaremos
sus dudas desde una perspectiva general, de forma tal que con la
mencion a la normativa que le pudiere ser aplicable a los casos
presentados ante este centro de trabajo, pueda Usted encontrar una
solucion satisfactoria a la situacion planteada.

En primera instancia, debemos decir que los servidores publicos
asignados a puestos de seguridad (o vigilancia, como normalmente se
le ha llamado), ingresan al Régimen de Servicio Civil en cumplimiento
de una serie de requisitos generales que establece la normativa
estatutaria para cualquier funcionario que asi lo desee, (Ley N° 1581
del 30 de mayo de 1953 y su Reglamento, asi como el Manual de
Clases vigente), por medio de la cual, y segun el precepto
constitucional (articulos 191 y 192 de la Carta Magna), se logra
comprobar su idoneidad y mérito para el puesto a que se aspira.

Ahora bien, en el caso particular de los denominados Oficiales
de Seguridad, existen ademas de esos requisitos generales, algunos
otros requerimientos especificos, que le impone el ordenamiento
juridico costarricense a las instituciones publicas y a aquellos
servidores que pretendan desempefiarse en cargos relacionados con
esta area tan importante de la organizacién, en los cuales se requiera,
necesariamente, la portacion de armas. Nos referimos a la Ley de
Armas y Explosivos, N° 7530 del 10 de julio de 1995, vigente a partir
del 23 de agosto de ese mismo afo, y sus diversas reformas, el
Reglamento a esta Ley, emitido mediante el Decreto Ejecutivo N°
25120-SP del 17 de abril de 1996 y vigente desde el 13 de junio del
mismo afo, la Ley General de Policia, N° 7410, del 26 de mayo de
1994, que entrd en vigencia solo cuatro dias después de su creacion,
y demas normativa aplicable.

Al revisar el marco normativo citado supra, se puede evidenciar,
sin mucha dificultad, que las regulaciones establecidas en el mismo,
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obedecen a disposiciones dirigidas a toda la generalidad de la
sociedad costarricense, sean personas fisicas o juridicas, privadas o
publicas, definiendo una serie de requerimientos legales de
observancia obligatoria, para aquellas organizaciones, empresas, e
instituciones (sea cual sea su nhaturaleza juridica), que soliciten el uso
y portacion de armas por parte de sus empleados o funcionarios, en la
prestacion de servicios de seguridad y vigilancia de infraestructuras,
bienes y/o personas.

Como podra comprobar la consultante, el imperativo legal de
comentario, no establece, al menos de forma expresa, la
obligatoriedad, (si se puede decir de esta manera), de que los
servidores publicos que ejerzan la actividad de seguridad, deban
portar, C O rsioequaengnd i, si uam @r ma para el d
sus funciones. Contrario a esta situacion, seria el supuesto de que las
instituciones incluyan dentro de su reglamentacion interna dicha
obligacion, o que, en su defecto, esté considerado como requisito para
el puesto especifico dentro del Manual de Clases respectivo,
escenario en el cual si entra a jugar un papel fundamental la referida
Ley 7530 y su Reglamento, exigiendo, para el caso que nos ocupa,
una serie de reportes y registros de armas a las instituciones publicas,
asi como la obligacion de tramitar los respectivos permisos de
portacion de armas de los servidores publicos, ante el Departamento
de Control de Armas y Explosivos de la Direccion General de
Armamento del Ministerio de Seguridad Publica.

Llamamos la atenciéon de que el Manual de Clases vigente dentro
del Régimen de Servicio Civil, establece para las clases de Oficial de
Seguridad de Servicio Civil 1 y Oficial de Seguridad de Servicio Civil 2,
el requisito obligatorio y requisito legal, respectivamente, denominado
Apermi so para | a por toacigue dceo mor nsaes p
determinar, es muy diferente a la obligatoriedad de portar armas.
No obstante lo anterior, y si bien es cierto, ni el mismo derecho
sustantivo de repetida cita, resuelve el problema en los términos aqui
planteados, resulta menester indicar que esta Asesoria Juridica se
pronuncié anteriormente en relacion con el tema de los requisitos para
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funcionarios ubicados en el area de seguridad y vigilancia'®, haciendo
hincapié en el hecho de que la incorporaciéon de determinados
requerimientos indispensables dentro del Manual de Clases del
Régimen Estatutario (diriamos: o de cualquier Manual Institucional de
Clases confeccionado cientificamente desde el punto de vista técnico),
se convierte no solo en un mecanismo valido, sino muchas veces
necesario, que a juicio de la Administracion, permite asegurar la
comprobaciéon de idoneidad y mérito en el funcionario que ingresa al
servicio publico bajo este régimen de empleo.

En esta misma linea se ha manifestado el Ente Asesor del
Estado, al sefalar que:

i € De lo anterior se colige, que un Manual Institucional de
Clases constituye un valioso instrumento para delimitar con precision
la descripcion de los cargos y de los requisitos necesarios para
ocuparlos, de manera que se asegure una efectiva prestacion de los
servicios, en consonancia con los requerimientos que cada puesto
exigeé g%

Asi las cosas, seria dable pensar, que en realidad, tanto el
Manual de Clases vigente en el Régimen de Mérito, como la misma
legislacion especial que regula la materia traida a colacion en el
presente analisis, no establece una obligacion expresa para este tipo
de servidores, en el sentido de que deban, necesariamente, portar
arma en el ejercicio de sus funciones. Por el contrario, si define un
imperativo legal en los casos en que esta condicion opere
institucionalmente, para que tales servidores cuenten con su
respectivo Apermiso de portaci-n de a
esta herramienta de trabajo durante su jornada laboral.

Con estos argumentos, queda claro, que la decisibn de
suministrar este tipo deeségprgadiato® c hoso
servidores publicos con ocasién del ejercicio de sus funciones de
vigilancia, deviene en una decision exclusiva de la Administracion
activa, quien debe valorar, ademas de la relacién costo i beneficio, el

190 Refiérase al oficio AD352008, del 24 de enero del 2008.
%1 procuraduria General de la Republica. Dictame29€ del 04 de noviembre del 2002.
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riesgo potencial que significa una decision de esta indole, y el impacto
también potencial que pueda tener en la poblacion hacia la que se
dirige el servicio a prestar.

Asimismo, y como se indicara paginas atras, por estar centrada,
estrictamente, parte de la competencia de este centro de trabajo en la
emision de criterios legales como el que nos ocupa, consideramos
sano Yy oportuno omitir pronunciamiento alguno respecto al
procedimiento en materia de creacion de clases ocupacionales, toda
vez que estariamos suplantando su quehacer técnico, llamado a
cumplir a la luz del blogue de legalidad vigente, expuesto supra.

Atentamente,

Original firmado{ Lic. Richard Fallas Arias

Lic. Richard Fallas Arias
ASESORIA JURIDICA
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AJ-843-2010
14 de octubre de 2010

Seior
Elidan Sanchez Hernandez
eliangsanchez@agmail.com

Estimado sefor:

Con instrucciones superiores, procedemos a dar respuesta a la
consulta efectuada por medio de correo electrénico con fecha 5 de
octubre del afio en curso, mediante el cual se nos plantea la siguiente
interrogante : "qu® condiciones debe tener
acogerse a | a ,mamsra réfaridaial dar¢ckoi de pago
por concepto de prohibicion que se establece dentro del Reglamento
Autonomo de Servicio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Decreto Ejecutivo N° 26922-MAG, del 23 de marzo de 1998, mismo
gue entrd en vigencia el dia 21 de mayo de ese mismo afo, asi como
lo contemplado para esos efectos, en la Ley N° 8495, denominada
ney Gener al del Servicio Nacional de
2006, y vigente a partir del 16 de mayo del mismo afio.

Previo a evacuar la consulta, resulta conveniente indicar al
consultante, que es politica de esta Asesoria Juridica, el no
pronunciarse sobre casos concretos o particulares sometidos a su
estudio, por lo que orientaremos la respuesta segun lo dispuesto en el
ordenamiento juridico costarricense, en cumplimiento del principio de
legalidad consagrado en el numeral 11 de la Constitucién Politica y su
homologo de la Ley General de la Administracion Publica. En razon de
lo anterior, hemos de indicarle que la consulta planteada sera
abordada desde una perspectiva general, analizando las normas
juridicas que puedan ser aplicables en la materia especifica y con ello
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evitar suplantar a la Administracién Activa, a quien compete aplicar lo
gue en derecho corresponde en el caso particular.

Tendiente a dar una efectiva respuesta a la consulta planteada,
analizaremos entre otros, la figura juridica del plus de reconocimiento
econdmico por concepto de pago por prohibicion, sus alcances y
particularidades asi como los puestos afectos a este incentivo, de igual
manera revisaremos la normativa seflalada en la misiva a fin de
determinar si el puesto consultado se encuentra o no afecto a dicho
aliciente salarial.

De conformidad con el articulo 1 de la Ley de Compensacion
Econémica por Concepto de Pago de Prohibicién'®?, la misma consiste
en un resarcimiento econémico sobre el salario base de la escala de
sueldos de la Ley de Salarios de la Administraciéon Publica. Sefala
textualmente la norma de comentario:

AArt2cul o 1. Se establece | a
minima sobre el salario base de la Escala de Sueldos de la Ley de
Salarios de la Administracion Publica, para el personal de la
Administracion Tributaria que se encuentre sujeto, en razon de sus
cargos, a la prohibicion contenida en el articulo 113 del Cédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, con excepcion de los miembros
del Tribunal Fiscal Administrativo: a) De un 50% para los profesionales
a nivel de licenciatura en el area especifica de la actividad. b) De un
45% para los egresados c) De un 30% para quienes hayan aprobado
el cuarto afno de la respectiva carrera. ch) De un 25% para los que
tengan aprobado el tercer afio o una combinacién equivalente de
estudios acadéemicos. En todos los casos dentro de la disciplina antes

Y

citada. o

De conformidad con lo que se establece en el articulo 2 del

Reglamento la Ley de Prohibicion'®, consiste en la inhibicién

102) ey N° 5867 del 15 de diciembre de 1975

Si gui e

193 Decreto EjecutiviN® 22614H, del 22 de octubre de 1993, vigente a partir del 2 de noviembre del mismo

ano.
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obligatoria e irrenunciable para ejercer funciones propias del cargo o
de la profesidbn que se ostenta, fuera de la Institucion, asi como
también las actividades relacionadas con el ejercicio liberal de la
profesion. La prohibicion deriva de una incompatibilidad de intereses.
La incompatibilidad es la imposibilidad de desempeiar al mismo
tiempo dos puestos o funciones.

Dicho incentivo procedera unicamente cuando exista una ley
expresa o resolucion judicial que asi lo autorice'®, la lista de puestos
gue cuentan con el plus salarial a que nos referimos es interminable
pero, en todos los casos es regla comun que se le concede el
beneficio de la prohibicion en las distintas reformas legales, o leyes de
presupuesto, a todos aquellos servidores, a quienes se le prohibia
ejercer liberalmente su profesién, y para quienes, sus cargos de
acuerdo con su categoria o clase, les ponia como requisito, el ser
profesional, o en su caso, egresado universitario.

Dado el principio de legalidad que rige el accionar de la
Administracion Publica, segun el cual sélo es posible prestar aquellos
servicios y realizar aquellos actos expresamente permitidos por el
ordenamiento juridico, para reconocer la compensacion econémica por
pago de prohibicion es preciso que se cumplan los siguientes
requisitos:

A é) Que ocupen puestos que estén afectados legalmente por
prohibicion;

b) Que rednan alguno de los requisitos académicos indicados en
el articulo 1° la Ley 5867 y sus reformas;

c) Que exista ley expresa o0 resolucion judicial que autorice la
compensacion econémica; y

194 Articulo 5 de la Ley N° 5867.
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d) Que ostenten una formacién académica afin con el cargo que
desempefien; que dentro del ambito del Régimen de Servicio
Civil, quedara a juicio de Direccioné &°°

Cumpl i do | o anterior, | uego quedar 8§

0 porcentaje salarial al que tiene derecho el servidor de que se trate.

De modo que por ejemplo en la ley No. 7015 del 22 de
noviembre de 1985, se otorga similar beneficio a los trabajadores del
Instituto Costarricense de Electricidad que fueron contratados como
profesionales de acuerdo con su clasificacion de puestos. Asimismo, la
ley No. 6995 del 22 de julio de 1985, concedié este beneficio a los
Técnicos de la Oficina Técnica Mecanizada, a los funcionarios de
Auditoria en las diferentes entidades del Gobierno Central y del Poder
Legislativo, asi como a los funcionarios de los Programas de Pesca y
Agricultura del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Como puede apreciarse y se dijo supra es necesario que exista
una ley que modifigue el presupuesto y permita que un puesto
especifico obtenga el beneficio de la prohibicion dentro de su
remuneracion salarial.

Dentro de la Ley General del Servicio Nacional de Salud Animal
(SENASA) N° 8495 del 06 de abril de 2006 indica en su numeral 30
que:

fMrticulo 30. o6 Régimen de prohibicion. EI SENASA
determinara cuales cargos requeriran la prohibicion absoluta del
ejercicio liberal de la profesion, con el objetivo de garantizar la
objetividad en el desemperio de las funciones oficiales asignadas a los
servidores publicos. Para tal efecto, el Area de Recursos Humanos
coordinara con la Direccion General de Servicio Civil. (Subrayado no
corresponde al original)

19 Articulo 9, Decreto Ejecutivo N° 22614, supra citado.
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Ademas de conformidad con el Reglamento Auténomo de
Servicio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Decreto Ejecutivo
N° 26922- MAG, del 21 de mayo de 1998, en su capitulo XII, articulo
40 sobre los beneficios e incentivos de los servidores senala:

Mrticulo 40. 0 Los servidores con cargos técnicos y los
profesionales, podran acogerse al beneficio econémico por concepto
de prohibicién del ejercicio particular de la profesion, que establece la
Ley N° 5867, del 15 de diciembre de 1975, su reglamento y reformas,
cuando exista disposicion legal o judici a | gue | o aut

Al relacionar los preceptos normativos precedentes, se puede
colegir, con meridiana claridad, que los funcionarios con puesto
técnicos que se destaguen dentro de dicha sede ministerial pueden
contemplar dentro de su remuneracion salarial el incentivo de pago por
concepto de prohibicion siempre y cuando el SENASA™® | de
conformidad con el numeral referido, determine que el mismo se
encuentra afecto al mencionado plus salarial, lo cual, por supuesto,
debe quedar estipulado en una ley o resoluciéon judicial que asi lo
autorice, lo cual escapa al ambito de competencias de esta Direccion
General.

Atentamente,

Original firmado{ Licda Vangie Miranda Barzallo

Licda. Vangie Miranda Barzallo
ABOGADA

106 #servicio Nacional de Salud Aningal
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AJ-600-2010
9 de agosto de 2010

Master
José Joaquin Arguedas Herrera
Director General

Estimado sefor:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria
Juridica, damos respuesta a su solicitud girada en dias pasados,
mediante la cual se requiere conocer la posicion de este centro de
trabajo, en torno a la posibilidad de que una dependencia ministerial
como la Direccibn General de Servicio Civil pueda contar,
eventualmente, y en el futuro cercano, con una Proveeduria
Institucional, a través de alguno de los mecanismos legalmente
observados, gue como el caso de
por organismos publicos con este propdsito, o en su defecto por medio
del dictado de un decreto ejecutivo.

Al respecto resulta menester indicar, en primera instancia,
gue el marco juridico aplicable al tema de la creacion, organizacion y
funcionamiento de las Proveedurias Institucionales dentro del sector
publico, y mas especificamente, en lo que se refiere al Poder
Ejecutivo, lo es, precisamente, la Ley de Contratacion Administrativa,
N° 7494, la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, N° 8131, sus reformas y reglamentos, asi
como el Reglamento para el Funcionamiento de las Proveedurias
Institucionales de los Ministerios de Gobierno, Decreto Ejecutivo N°
30640-H, vigente desde el 30 de agosto del afio 2002, y demas
normativa concerniente a la materia.

Efectivamente, el articulo 105 de la Ley 7494, supra citada,
dispone en lo conducente que:

Aé En ¢ adda losudnganos y sujetos publicos sometidos a
los alcances de esta Ley, existira una dependencia encargada de los
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procedimientos de contratacidén _administrativa, con la organizacion y
las funciones que, en cada caso, se determinaran por medio del
reglamento.

Cuando el volumen de las operaciones o0 la organizacion
territorial lo hagan necesario, podra existir mas de una unidad
administrativa encargada de los procedimientos de contratacion.

El Poder Ejecutivo regulara, mediante decreto, la organizacion y
el funcionamiento de las proveedurias institucionales que considere
pertinente crear dentro del Gobierno Centralé oLo subrayado es de
guien redacta.

En esta misma linea, el Decreto Ejecutivo N° 30640-H, antes
citado, sefiala en su articulo 26, lo que se detalla a continuacion:

i & Cada Ministerio contard con una Unica proveeduria
institucional.

En caso de gue por el volumen de operaciones o la organizaciéon
territorial lo hagan necesario, mediante resolucion, el Jerarca motivara
ante la Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa, la_necesidad de crear otra u otras proveedurias
institucionales.

Correspondera a la Direccion General el estudio de dicha
resolucion, a fin de determinar mediante una resolucion razonada la
procedencia o no de la creacion de la misma. Con la aprobacion de la
Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa, mediante Decreto Ejecutivo, se creara la Proveeduria
| nstituci on alloresatadp esqptopiov.a € 0

De las normas supra transcritas se colige, que como principio
general, cada una de las instituciones u organismos publicos cubiertos
por la mencionada normativa, pueden y deben tener una unidad o
proveeduria, encargada de liderar los procesos de contratacion
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administrativa gestados a su interior, exceptuando aquellos casos en
los cuales (previa resolucién fundada por el organismo competente),
requieran mas de una dependencia técnica, para el cumplimiento de
tales fines.

Parece quedar claramente establecido a través del referido
cuerpo legal, la posibilidad de que un mismo Ministerio gestionante,
por la via de la excepcion, llegue a contar con dos o mas unidades de
proveeduria; sin embargo, la norma no prevé que dicha concesion sea
extensiva a los oOrganos que ostentan una desconcentracion
administrativa o financiera, (en grado maximo o minimo), de la
institucion a la que pertenecen.

Bajo este panorama, se podria pensar, si es posible que ante
tales condiciones, un Ministerio cualesquiera, pueda, eventualmente,
delegar los mencionados procesos de contratacion en el inferior
jerarquico, de manera que este ultimo adquiera la competencia legal
para adquirir bienes y servicios, y suscribir todos aquellos contratos
necesarios en su ejecucion. La logica juridica parece indicar que esto
no es tan facil de lograr, veamos algunos argumentos que explican
esta afirmacion:

El articulo 140 constitucional establece, taxativamente, los
deberes y obligaciones que le corresponden realizar, conjuntamente,
al Presidente de la Republica y a los Ministros de Estado; sefiala, en lo
gue interesa, la norma de comentario:

A (é) 19) Suscribir |l os contratos a
en el i1 nciso 14) del artz2culo 121 de e

Por otra parte, y en esta misma linea, la Ley General de la
Administracion Publica, sefiala lo siguiente:

nArt2cul o 28.

€)
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2. Correspondera exclusivamente a los Ministros:
(€)

h) Firmar en nombre del Estado los contratos relativos a asuntos
propios de su Ministerioéo

Esta capacidad de contratacion, como evidentemente lo dispone
la norma, esta circunscrita al ambito de competencias del superior
jerarquico, el cual, institucionalmente, se encuentra representado por
una unidad técnica creada al efecto (llamada Proveeduria), de
conformidad con el Decreto Ejecutivo N°. 30640-H supra citado, cuya
funcion primordial esta dirigida a conducir y administrar los procesos
de adquisicion de bienes y servicios que requiere la organizacion para
su funcionamiento.

Con las anteriores consideraciones y retomando el caso
particular del organismo publico que goza de una desconcentracion,
maxima o minima, de la institucibn a la que esta adscrita
organicamente, resulta importante traer a discusiéon lo indicado por la
Procuraduria General de la Republica, respecto a la naturaleza juridica
de tales entes, asi como lo que sefala al respecto nuestro
ordenamiento positivo.

Como punto de partida, la Ley N° 6227 de repetida cita,
incorpora la figura de la desconcentracién, indicando que:
néArt2cul o 83.

1. Todo organo distinto del jerarca estara plenamente
subordinado a éste y al superior jerarquico inmediato, salvo
desconcentracion operada por ley o por reglamento.

2. La desconcentracion minima se dara cuando el superior no
pueda:
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a) Avocar competencia del inferior; y

b) Revisar o sustituir la conducta del inferior, de oficio o a
instancia de parte.

3. La desconcentracion sera maxima cuando el inferior esté
sustraido ademas, a 6rdenes, instrucciones o circulares del superior.

4. La imposibilidad de revisar o sustituir la conducta del inferior
hard presumir la potestad de avocar la mismay a la inversa.

5. Las normas que crean la desconcentracibn minima seran de
aplicacion restrictiva en contra de la competencia del 6rgano
desconcentrado y las que crean la desconcentracion maxima seran de
aplicaci-n extendida en su favor

D~
@)

El reconocimiento de limites a la desconcentracion de 6rganos
publicos consignados en la norma, encuentra eco en los
pronunciamientos de la Procuraduria General de la Republica, que al
citar fundamentos doctrinales sobre este tema, ha sefialado en lo
pertinente para el presente caso, que:

AéEn t ®r minos generales | &acudr@eswmancentr
norma "... atribuye en forma directa una determinada atribucién en

calidad de exclusiva a un érgano _inserto en un sistema de jerarquia

..". En tal sentido, "... los actos en cuya virtud [el O6rgano
desconcentrado] desarrolla sus facultades son emitidos por la entidad

misma con plena eficacia exterior. Finalmente, no cabe el ejercicio de

ciertas atribuciones del jerarca ni los recursos que se derivan de ellas.

Esto trae como consecuencia una deformacién en la linea jerarquica

del érgano sobre la porcion _de materias _que la norma objetiva
expresamente le ha conferido,

(e)

A la luz (é) de | a Ley Gener al de | a
observar que el jerarca pierde, con respecto del d&rgano
201
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desconcentrado, la potestad contralora, es decir, no puede avocar sus
competencias ni revisar lo actuado por él; ello, sin perjuicio de la
sobrevivencia de las restantes potestades propias de un vinculo de
jerarquia que, aunque distorsionado, persiste. Cuando la
desconcentracién es maxima desaparece, ademas de la contralora, la
potestad de mando, entendida como la posibilidad de dar 6rdenes,
instrucciones o circulares.

Conviene aclarar que la comentada desaparicion de las
potestades contralora y de mando se verifica, evidentemente, en
relacion con el ejercicio de las funciones reservadas al 6rgano
desconcentrado, que es el ambito donde se preestablece una
actuacion independiente, sea, libre de injerencias por parte del jerarca.
Fuera de ese ambito, el Ministro (o funcionario equivalente en el sector
descentralizado) recupera todo su vigor jerarquico, pudiendo ejercer
respecto del 6rgano desconcentrado todos los atributos propios de ese
vinculo (art. 102 de la Ley General de la Administracion Publica), por
ser este Ultimo una dependencia mas del Ministerio o institucion de
gue se trate. De igual manera, el accionar administrativo del 6rgano
desconcentrado queda sujeto a la direccion del jerarca (art. 99.2
iusibid.) y a la reglamentacién autbnoma general que dicte el Poder

Ejecutivo o el jerarca del ente pablicome n o r'%® o

Esta desconcentracion ha sido interpretada por el Ente Asesor
del Estado, como aquella que opera a favor del érgano que ostenta
dicha condicidn, pero solo y exclusivamente, en relacion con la_ materia
expresamente desconcentrada en la norma. Esto quiere decir, que
nunca ocurre, materialmente, una descentralizacién o traslado total de
competencias'® hacia el érgano desconcentrado, como si ocurre por
ejemplo con las instituciones autbnomas, en este caso, constituidas
legalmente en organismos independientes del gobierno central, que al
contar con su personeria juridica, le concede potestades de
autogobierno, técnica, administrativa y presupuestariamente; distinto

"Dictamen C-075-98 del 23 de abril de 1998.
198 Agregariamos: Incluidas las funciones de contratacién de bienes y servicios
llevadas a cabo por la Proveeduria Institucional.
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es | o que sucede con | a fApersonal i dac
permite al organo desconcentrado exclusividad so6lo en aquel ambito
competencial que la norma, expresamente, lo dispuso.

Sobre esta clara diferencia entre organismos publicos se ha
manifestado, nuevamente, la Procuraduria General de la Republica’®,
quien ha dicho que:

A éal personalidad juridica coloca al organismo en una posicion
diferente de quien, por carecer de personalidad, constituye un érgano,
aun cuando éste fuere desconcentrado, La personalidad juridica
atribuye al ente una serie de derechos y de deberes en forma
independiente. Los entes, en razdn de su personalidad no estan
sometidos a una relacion de jerarquia o de sumision organica, sino a
una relacion de tutela, de confianza, incompatible, repetimos, con la
dependencia jerarquica. Es la personalidad juridica lo_que permite,
normalmente, que el ente no se integre a la organizacion ministerial y
posea, al contrario, autonomia organica.

Ademas, en razon su personalidad, el ente goza de un patrimonio
propio, independientemente de cdmo éste se constituya o se integre.
La titularidad de un patrimonio implica una autonomia patrimonial vy,
por ende, la autonomia de gestiébn. Esa autonomia no es sino un
corolario de la autonomia administrativa que posee el ente. Conforme
con esa autonomia patrimonial, el ente podra realizar todos los actos y
contratos _necesarios _que _impliquen gestion de dicho patrimonio.
Queremos con ello indicar que la potestad de contratar es de principio
y solo serd restringida en la medida en que la ley expresamente asi lo
establezcaé oLo subrayado no pertenece al original.

i éLo anterior permitiria afirmar que la atribucion de
personalidad juridica no implica necesariamente un fendémeno de
descentralizacion administrativa y, consecuentemente, que las
personas asi creadas no constituyen entes descentralizados, sino que

1 Dictamen C-189-96 del 27 de noviembre de 1996
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a lo sumo puede hablarse de una desconcentracion funcional (si se ha
desconcentrado la competencia material) unida a una "personalidad”
para efectos presupuestarios. Asi tendria que explicarse la
personalidad atribuida anteriormente porell egi s |1 ®dor . . . 0

"éDe | o transcr it o pesanalidade juridivaa gue
instrumental constituye una personalidad presupuestaria, que permite
administrar un presupuesto y, por ende, recursos, con independencia
del Presupuesto del Ente al que pertenece el 6rgano que se
personaliza. ( 40 _gue implica reconocer una facultad de
contratar. (Lo destacado es propio)**

Como complemento a lo dicho hasta aqui, y para mayor
abundamiento sobre el tema, conviene referirse a lo externado por el
Tribunal Contencioso Administrativo Seccion |, Segundo Circuito
Judicial de San José'?, que al citar pronunciamientos de la propia
Procuraduria General de la Republica (C-174-2001 de 19 de junio de
2001), sefalo lo siguiente:

A éd.a personalidad juridica es la cualidad propia de la persona.
En efecto, atribuir personalidad juridica a un ente es crear un centro
autobnomo de imputacion de derechos y obligaciones (persona). La
particularidad de esa imputacion radica en que se hace a la persona
en tanto tal y no como parte de un ente mayor. La personalidad,
ademas, determina que el ente no forma parte de una
organizacion ministerial y que posea un ambito de actuacion
propio

La personalidad coloca al organismo en una posicion
diferente de quien, por carecer de personalidad juridica,
constituye un Organo, aun cuando éste fuere desconcentrado.

110 procuraduria General de la Republica. Dictamen C-152-2002 del 12 de junio
del 2002.
' Procuraduria General de la Republica. Dictamen C-113-2003 del 25 de abril de
2003
12Sentencia 79-2007 de las 10:40 horas del 23 de febrero del 2007.
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Los entes en razon de su personalidad, no estdn sometidos a una
relacion de jerarquia o de sumisidon organica, sino a una relacion
de direccion. Dicha relacion es de confianza y es incompatible con la
dependencia jerarquica,

(e)

El calificativo de "instrumental® que se hace a la personalidad
significa que es wuna personalidad limitada al manejo de
determinados fondos sefalados por el legislador, que permite la
realizacion de determinados actos y contratos con cargo a esos
fondos, pero que no comporta una descentralizacion funcional
verdadera. Su atribucibn supone una gestibn presupuestaria
independiente y, por ende, la titularidad de un presupuesto
propit™®. éo

La jurisprudencia administrativa y judicial citada con antelacion
es conteste con la tesis sostenida de que el rgano desconcentrado, a
través de su personalidad juridica instrumental, y a diferencia del ente
descentralizado, tiene la posibilidad de administrar técnicamente su
propio presupuesto, independientemente o de manera separada, del
presupuesto general asignado a la institucién de la cual forma parte,
i ncluso con | a capaci dad de Acontr
competencias legalmente establecidas; habida cuenta de que continua
manteniendo un vinculo jerarquico con la institucion a la que se
adscribe, en todas aquellas materias que no han sido
desconcentradas por medio de la ley.

No obstante lo dicho hasta aqui, resulta poco claro determinar si
esta capacidad de suscribir contratos refiere, exclusivamente, a
aguellos convenios relacionados con su funcibn eminentemente
presupuestaria, en cuanto al manejo de fondos propios por parte del

113 Sobre el particular se puede igualmente consultar la Sentencia nimero 200-
2006 de las 9:30 horas del 2 de junio del 2006, emitida por el Tribunal
Contencioso Administrativo Seccién 1ll del Segundo Circuito Judicial de San
Jose.
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organismo desconcentrado, o en su defecto abarca otras areas de
competencia otorgadas mediante la ley. ¢Se podria pensar entonces
gue esta competencia discrecional, deviene también en la posibilidad
de comandar los procesos de contratacion administrativa, propiamente
dicha, dirigidos por el jerarca institucional y delegados en una unidad
técnica como la proveeduria interna? Sin lugar a dudas, la anterior se
constituye en una pregunta dificil de responder, cuando involucra un
tema tan complejo como el de |
ordenamiento juridico al respecto?, veamos lo que estipula, como
punto de partida, la Ley General de la Administracién Publica:

néeArt2cul o 89.

1. Todo servidor podra delegar sus funciones propias en su inmediato
inferior, cuando ambos tengan funciones de igual naturaleza.

2. La delegacion no jerarquica o en diverso grado requerira de otra
norma expresa que la autorice, pero a la misma se aplicaran las reglas
compatibles de esta Seccion.

3. No sera posible la delegacion cuando la competencia haya sido
otorgada al delegante en razén de su especifica idoneidad para el
cargo.

4. La delegacion debera ser publicada en el Diario Oficial cuando sea
para un tipo de acto y no para un acto determinado.

Articulo 90.-

La delegacién tendra siempre los siguientes limites:

a) La delegacion podra ser revocada en cualquier momento por el
organo que la ha conferido;

b) No podran delegarse potestades delegadas;
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c) No podra hacerse una delegacion total ni tampoco de las
competencias esenciales del o6rgano, que le dan nombre o que
justifican su existencia;

d) No podra hacerse delegacion sino entre érgano de la misma clase,
por razén de la materia, del territorio y de la naturaleza de la funcién; y

e) El d6rgano colegiado no podran delegar sus funciones, sino
unicamente la instruccién de las mismas, en el Secretarioé 0

En relacion con el contenido de los articulos precitados, la

Procuraduria General de la Republica ha dicho que***:

A é.a delegacion es un cambio de competencia, de acuerdo con
el cual el superior puede transferir sus funciones en el inmediato
inferior, cuando ambos tengan fu

A diferencia de la descentralizacion y la desconcentracion, en la
delegacion no se transfiere la titularidad de la competencia. El 6érgano
delegado no ejerce una competencia propia, sino la del 6rgano
delegante. En ese sentido, la delegacion no impone ningin cambio en
el orden objetivo de competencias, sino sélo en su ejercicio. Esto
explica que la delegacion pueda ser revocada en cualquier momento
por el -rgano del egante (¢€&),

Empero, la posibilidad de delegar la competencia es limitada.
Asi, no pueden delegarse potestades delegadas. La delegacién debe
concernir parte de la competencia y esto en el tanto en que no se trate
de la "competencia esencial del 6rgano, que le da nombre o que
justifique su™xistenciao. (é)59o

"“Dictamen C-009-2009 del 22 de enero del 2009.
5*Para mayor abundamiento sobre el tema, consultar el Dictamen C-325-2009 del
30 de noviembre del 2009, emitido por la Procuraduria General de la Republica.
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Como se puede ver, la combinacién de normas y el analisis que
de ellas se haga, no resultan suficientes, por si solo, para establecer
un escenario claro y contundente, que nos permita afirmar con
propiedad la procedencia legal de crear una o varias proveedurias
institucionales al interior de un mismo organismo o institucion publica.
Con esto queremos decir, que ni la delegacion, ni la propia
desconcentracion administrativa o0 presupuestaria operada por ley,
posibilitan llegar a una conclusion definitiva de cual es el camino
correcto que la norma prevé en estos casos.

De lo dicho anteriormente, si parece correcto afirmar que la
potestad de contratar que tiene el Estado costarricense, deviene en
competencias propias que el mismo ordenamiento juridico les ha
otorgado a determinados funcionarios publicos. Estos procesos, en el
caso de las instituciones publicas, son dirigidos por unidades técnicas
especializadas o proveedurias, amparadas en la competencia legal
gue la ley y su personeria juridica les concede; pero, ¢qué pasa con
los organismos que adolecen de esta personeria juridica?, ¢ podrian
disponer de fondos publicos para efectos de proveerse de bienes y
servicios necesarios para su funcionamiento?, ¢,se puede delegar esta
funcion de contratacion en el inferior jerarquico o un organismo técnico
gue adolece de personeria juridica, con las limitaciones que la misma
ley establece en estos casos?.

La mayor parte de estas interrogantes, como en otras
oportunidades se ha insistido, corresponde resolver a la propia
Administracion Activa, y el mismo Ente Asesor del Estado lo ha
manifestado en estos términos, al decir que:

A é€En ese sentido, para determinar si una determinada (sic)
competencia puede ser delegada, el operador juridico debe
cuestionarse si dicha competencia se encuentra dentro de ese
concepto (é), justifica | a exdast

118 Dictamen C-009-2009 del 22 de enero del 2009.
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Bajo tal argumentacién, tanto la norma como la misma
jurisprudencia administrativa y judicial invocada, pareciera no amparar
la posibilidad de que la Direccion General de Servicio Civil pueda
contar con una unidad especializada con rango de proveeduria
institucional, al menos hasta que la misma no cuente con personeria
jur2dica propia que | e permita ampl i al
ejecucion presupuestaria, dentro del espectro de competencias
legalmente conferidas. De tal suerte que, sera la propia Direccion
General la que debera gestionar su posible creacion con las
justificaciones del caso y ante el organismo competente, de
conformidad con lo que reza los numerales 105 y 26 de la Ley N° 7494
y el Decreto Ejecutivo N° 30640-H, en el orden usual, supra citados.

No obstante lo afirmado con antelacion, y por tratarse de un caso
particular digno de mencionar en relacidon con este tema, encontramos
gue la Procuraduria General de la Republica cuenta desde hace poco
mas de nueve afios con una proveeduria institucional, creada
mediante Decreto Ejecutivo N° 29352-H, publicado en el Diario Oficial
La Gaceta N° 66 del 3 de abril del 2001. Notese que si bien es cierto,
el referido Ente Consultor deviene en 6rgano adscrito al Ministerio de
Justicia y Paz, el mismo goza de independencia administrativa
otorgada mediante la ley organica de dicho Ministerio, N° 6739 del 28
de abril de 1982. De igual manera, el mismo Organo Asesor del
Estado posee su propia ley organica, a saber la N° 6815 del 27 de
setiembre de 1982 y sus reformas, mediante la cual se reafirma esta
funcionalidad administrativa con un caracter eminentemente
independiente, lo cual sugiere, en alguna forma, que la figura legal
citada supra, podria convertirse en un mecanismo valido,
(cumpliéndose los presupuestos juridicos necesarios), para solicitar la
creacion de una unidad especializada en contratacion administrativa o
proveeduria institucional, segun sea el caso; este deberia ser un
aspecto a valorar con este propdésito, en futuras gestiones sobre este
particular, que pretenda llevar a cabo en los proximos meses la
Direccion General de Servicio Civil.
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Conviene, a manera de ejemplo y para sustentar lo dicho,
transcribir el texto del Decreto Ejecutivo N° 29352-H, antes
mencionado; reza la norma de comentario lo siguiente:

fCreacion de la Proveeduria Institucional de la Procuraduria General
de la Republica
N° 29352-H
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE HACIENDA
Con fundamento en lo establecido en el articulo 140, inciso 8) de la
Constitucién Politica, el articulo 105 de la Ley N° 7494 denominada
Ley de la Contratacion Administrativa y el articulo segundo del Decreto
Ejecutivo N° 28656-H.
Decretan:
CREACION DE LA PROVEEDURIA INSTITUCIONAL
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Articulo 1°0 Se crea la Proveeduria Institucional de la Procuraduria
General de la Republica, la cual se regird por lo dispuesto por el
Decreto Ejecutivo N° 28656-H.
Articulo 2°9 Rige a partir de su publicacion.o

Atentamente,

Original firmado{ Lic Richard FallasArias
Lic. Richard Fallas Arias
ASESORIA JURIDICA
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AJ-982-2010
08 de diciembre de 2010

Licenciada

Lisbeth Fuentes Calderon™’

Departamento de Contrataciones

Direccion de Infraestructura y Equipamiento Educativo
Ministerio de Educacion Publica

Estimada sefora:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria
Juridica, procedemos a dar respuesta a su oficio OD-002-2010, de
fecha 15 de noviembre del presente aio, mediante el cual se consulta
a este centro de trabajo, acerca de algunas situaciones en torno al
tema de | a Areasignaci-n de puestoso,
Régimen de Servicio Civil.

Previo a emitir el criterio juridico, resulta conveniente, hacer del
conocimiento de las y los consultantes, que es politica de esta
Asesoria Juridica, el no pronunciarse sobre casos concretos o
particulares, ya que suplantariamos a la Administracion Activa en la
resolucion de sus asuntos, especialmente, como en la presente
situacién que, a nuestro entender, se enmarca dentro de un Organo
Director del Procedimiento, el cual goza de independencia de criterio
conforme a sus competencias legalmente establecidas; de ahi que no
resulte procedente atender los casos hipotéticos o concretos
planteados, de forma tal que no se vea infludoo A cont ami nadoo
nuestros argumentos, el andlisis y las posibles conclusiones a que

1A través de la Licda. Fuentes Calderdn, se hace extensivo nuestro criterio a la
Licda. Katia Paniagua Alfaro, asi como a los Licenciados Axel Avilées Guzman y
Hermes Chacén Navarro, quienes de igual forma, suscriben el oficio OD-002-

2010, supra citado.
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puedan llegar, eventualmente, ese respetable érgano colegiado. No
obstante, hemos de indicarles que la consulta sera abordada desde
una perspectiva general, analizando las normas juridicas que puedan
ser aplicables a la situacion en examen, y de esta manera, le pueda
servir de orientacion a quienes consultan, para el logro de su
cometido.

Hecha la anterior aclaracion, vemos que a través de su misiva,
se consulta a este centro de trabajo, dos situaciones, para nuestros
efectos, hipotéticas, que procedemos a transcribir a continuacion:

cchaPuede <contabilizarse el ti empo
comienza a desarrollar funciones diferentes a las que
corresponden al puesto en propiedad, para optar por una
reasignacion de puesto, sin contar, esa persona, con los
requisitos acadéemicos dispuestos (la conclusion del grado
académico Bachiller en Educacion Media) para la clase de
puesto que pretende? Teniendo presente lo dispuesto en el
numeral 111 inciso a y ¢ del Reglamento del Estatuto de
Servicio Civil, en el entendido que en el momento que se deé el
cambio de tareas, actividades y responsabilidades que
conforman los puestos, debe el servidor titular del puesto
reunir los requisitos que para la clase recomendada sefiala el
Manual respectivo.

d) Bajo qué normativa se podria amparar una situacion como la
que se describe a continuacion: Podria darse una
reasignacion de puesto de un servidor que ingresa a un
puesto en propiedad, el cual por la naturaleza del trabajo que
debe desempefiar se requiere unicamente del esfuerzo fisico
y el cumplimiento de una serie de requisitos; a una clase de
puesto la cual, fuera de cumplir con los requisitos
académicos, se requiere la aplicacion de un examen para
comprobar la idoneidad de la persona para ocupar dicho
puesto. ¢Seria legal efectuar una reasignacion en estas
condiciones tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 15
del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil?0 ( Tant o el
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destacado como el subrayado corresponde al documento
fuente)

Abordando la tematica central de su consulta, conviene sefalar
gue, efectivamente, el marco legal que norma la figura de la
Areasignaci -n de puestoso dentr
precisamente el Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, Decreto
Ejecutivo N° 21 del 14 de diciembre de 1954, y sus diversas reformas
parciales, en virtud de lo cual, se hace necesario traer a colacion, en lo
gue interesa, algunos de sus numerales, que permitan incorporar
elementos que vengan a dilucidar la procedencia o no, en la aplicacion
de este importante procedimiento en la gestion del recurso humano.
Veamos:

MArticulo 105.- Para todos los efectos se entendera por:

(e)

b) Reasignacion: Cambio que se opera en la clasificaciéon de un puesto
con motivo de variacion sustancial y permanente en sus tareas y
responsabilidadesé 0

fArticulo 109.- Las oficinas de recursos humanos de los ministerios e
instituciones cubiertas por el Régimen de Servicio Civil deben estar atentas a los
cambios a que se ven sometidos los puestos y proceder a su actualizacion
siguiendo la normativa establecida por la Direccion Generalé 0

AArticulo 110.- Cuando el jerarca o jefe autorizado estime que en
un puesto se han dado cambios sustanciales y permanentes en sus
tareas, actividades y responsabilidades, como consecuencia de
modificaciones en los objetivos y/o procesos de trabajo, que impliquen
la obtencion de productos o servicios mas eficientes, salvo casos de
excepcion a juicio de la instancia competente podran gestionar ante la
Oficina de Recursos Humanos respectiva, el tramite de la reasignacion
del puesto, o el estudio de clasificacién que correspondaé 0

AArticulo 111.- En los casos previstos en los articulos 109 y 110
precedentes, la reasignacion se resolvera de acuerdo con el siguiente
procedimiento:
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a. Los cambios operados en las tareas, actividades vy
responsabilidades que conforman los puestos, producto de las
modificaciones en los objetivos y 0 procesos de trabajo de las
unidades donde se ubican, tienen que haberse consolidado
debidamente y por ello, debe mediar entre el inicio de dichos
cambios y la presentacion de la solicitud de reasignacion o el
estudio de oficio que hace la Oficina de Recursos Humanos,
un periodo no menor de seis meses.

(e)

c. La reasignacion _soélo podra efectuarse si_se cumplen los
requisitos técnicos sefalados en el articulo anterior v el servidor
titular _del puesto reune los requisitos que para la clase
recomendada senala el Manual respectivo, salvo casos de
excepcion contemplados en la normativa que para tal efecto
dicte la Direccion Generalé 0(Se suple el subrayado por parte de
quien redacta)

Como se puede colegir de los preceptos reglamentarios supra
indicados, la reasignacion opera, siempre y cuando, ocurran o0 se
materialicen cambios en las tareas, actividades y responsabilidades
del puesto, cuyo advenimiento obedezca a modificaciones operadas
en los objetivos y procesos de trabajo de las unidades o dependencias
en que se ubican dichos puestos. En este sentido, los referidos
cambios tienen, necesariamente, que haberse consolidado por un
periodo no menor de seis meses, computados, segun reza la norma,
desde el momento que inician los mencionados cambios y aquel en
que se presenta la solicitud de reasignacion o el estudio de oficio, que
lleva a cabo la Oficina de Recursos Humanos respectiva.

Continta sefalando la norma de comentario, que ademas de
cumplir con los requisitos técnicos antes citados, (los cuales, por
supuesto, estan referidos al puesto de que se trate), debera el servidor
titular del mismo, reunir los requisitos que para la clase recomendada,
establece el Manuel de Puestos correspondiente. Cumplidas estas
condiciones o supuestos, estariamos ante un escenario perfectamente
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valido, para la aplicacion del procedimiento de reasignacion del puesto
sometido a estudio.

No obstante lo dicho con antelacion, se debe dar a conocer a
gui enes consultan, que | os casos
inciso ¢) del articulo 111 del Reglamento del Estatuto de Servicio
Civil'*®, estarian normados de conformidad con lo estipulado en la

Resolucion DG-414-2 0 0 3 , denominada ANor mas

la excepcionalidad autorizada por el articulo 111 inciso c) del
Regl ament o del Estatuto de Servi
General de Servicio Civil, con fecha 6 de octubre del afio 2003, vigente
al dia de hoy, y que en lo pertinente al presente caso, sefiala:

A AARTICULO 1° Para efectos de estudios de reasignacion
de puestos regulados por el Régimen de Servicio Civil, la_falta de
requisitos académico y/o de experiencia exigida por la clase de que se
trate, podra ser objeto de aplicacion discrecional de la excepcionalidad
de requisitos contemplada en el inciso _c) del articulo 111 del
Reglamento del Estatuto de Servicio Civil (dispensa de requisitos) por
parte de la instancia competente, previo analisis de toda la informacion
disponible relacionada con el servidor, asi como de la verdadera
conveniencia institucional de otorgar dicha dispensa, tal que justifique
el caracter excepcional de este tipo de tramites, de conformidad con lo
respectivamente indicado en los siguientes articulosé

(e)

ARTICULO 12° Los servidores podran gozar de los beneficios de la
dispensa de requisitos s6lo _por una vez durante su carrera
administrativaé 0 ( E| do ndoes delyodaginal)

Asi las cosas, y al amparo de los preceptos juridicos invocados,
deberan los consultantes valorar las situaciones facticas presentadas

18 Este punto ha sido desarrollado por la Procuraduria General de la Republica, en
el dictamen C-181-2008, del 29 de mayo del 2008.
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al escrutinio de esta Asesoria Juridica, y valorar su procedencia
mediante la confrontacidon con las disposiciones de repetida cita.

Atentamente,

Original firmado{ Lic Richard Fallas Arias

Lic. Richard Fallas Arias

ASESORIA JURIDICA
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AJ-825-2010
7 de octubre de 2010

Senora
Haydeé Vargas Morales
haydeevm.4@gmail.com

Estimada sefora:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria
Juridica, damos respuesta a su correo electronico de fecha 20 de
agosto del presente afio, mediante el cual exponen su situacion
particular en el desempefio de su cargo.

Previo a evacuar su consulta, debemos de indicarle que este
Centro de Trabajo tiene por politica no atender casos concretos, por lo
gue se referira al analisis de los aspectos que se deben considerar
desde el marco juridico de aplicacion, correspondiéndole a la
Administracion Activa resolver lo que proceda conforme a derecho.

Ahora bien, respecto a la situacion particular que plantea en su
misiva, en cuanto a la materia de traslados podemos encontrar en el
Reglamento del Estatuto de Servicio Civil el articulo 22 bis inciso a) el
cual dispone lo siguiente:

Mrticulo 22 bis.- Los traslados, reubicaciones y recargos de
funciones se regiran de acuerdo con lo que se indica a continuacion:

a) Los traslados y reubicaciones podran ser acordados
unilateralmente por la Administracién, siempre que no se cause
grave perjuicio al
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servidor.
(e)o
Como bien lo indica la norma, esta es la disposicién juridica que
se aplica para los traslados y reubicaciones de los servidores, como
una potestad de imperio de la administracion, sin plazo determinado,

siempre y cuando no se cause perjuicio y se oiga de previo al
funcionario que va ser objeto de dicho movimiento de personal.

Para estos efectos, debe considerarse que los vocablos
Atrasladoo y Areubicaci -no distan en
inciso u) y X) del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil al decir lo
siguiente:

AAr t 2 e Ralados 8fectos de las disposiciones de este texto se
entiende:

(€é)
u) Por ATrasl adoo: el paso de un s
otro del mismo nivel salarial;

X) Por reubicacion: el desplazamiento de un servidor con su
puesto dentro de un programa presupuestario, de uno a otro programa
o de un ministerio a otro.o.

Por otra parte tenemos lo que dispone el articulo 120 del mismo
Reglamento supra citado, que ha sido mal interpretado por los
operadores del derecho, al considerar que con este numeral se puede
trasladar o reubicar a los funcionarios, pero el mismo va dirigido a
solventar una situacion referida a las exigencias del servicio publico,
antes las cuales se pueden asignar tareas diferentes, lo que en
algunas ocasiones podria tener como efecto, el desplazamiento del
funcionario a otro lugar para que las realice, pero repetimos, esta no
es la norma
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aplicable a los traslados o reubicaciones. Aquella asignacion de
tareas puede hacerse por un plazo que no exceda de los sesenta dias
consecutivos o no durante un afo, a diferencia de las otras dos figuras
gue no tienen vencimiento alguno.

Sobre este mismo tema, y concretamente relacionado con esa
potestad de imperio de la administracion, se ha referido esta Asesoria
Juridica en el oficio numero AJ-1196-2004 en el cual se hace
referencia a una sentencia de la Sala Constitucional, concretamente el
Voto No. 2181-93 de las 14:36 horas del 21 de mayo de 1993, al decir
lo siguiente:

ARé Como se puede apreciar, l a n
por las cuales resultaria pr ocedent e reali zar
explica por cuanto la decision se configura dentro de la llamada
discrecionalidad administrativa.
II.  En relacidon con la facultad del patrono de trasladar a
sus funcionarios cabe manifestar lo siguiente: es una
facultad legitima del patrono trasladar a un funcionario a
otro puesto de la misma categoria, en especial, claro esta,
cuando el funcionario consciente expresa 0 tacitamente.
Sin embargo cuando el servidor esta en desacuerdo con la
adopcion de la medida, el traslado se convierte en forzoso,
cuyo ejercicio debe ser de caracter excepcional, en
circunstancias necesarias. Asi, debe realizarse con apego
el principio de la buena fe, en el marco de la relacién
estatutaria, y colocando en un justo equilibrio el interés
publico, que debe motivar el traslado, y los derechos del
trabajador.

De manera que el traslado no puede utilizarse como
mecanismo sustitutivo de una sancion disciplinaria.
Tampoco resulta permisible aplicarlo como una especie de
medida precautiva entre tanto se realiza un procedimiento
de
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investigacion Administrativa. En fin debe aplicarse el
traslado cuando exista una justificada necesidad del
patrono, sin demérito de los derechos laborales del
funcionario. Ahora bien, el hecho de que un traslado
obedezca a motivos irregulares, no es por si solo suficiente
para acudir a la via de amparo, sino que se requiere
ademas la violacion de derechos constitucionales del
servidor afectado. Si éstos se han respetado y la discusion
versa sobre la justificacion, que da lugar al traslado,
entonces el asunto sera objeto de tutela ante los 6rganos
jurisdiccionales comunes. Dentro de este contexto debe
cumplirse con el principio fundamental del debido proceso
(en ese sentido véase resolucion de esta Sala No. 15-90)
otorgando audiencia al sujeto que sufrira el traslado.

En esa forma la Administracion debera plasmar claramente
los motivos del traslado, las funciones que debera realizar,
la oficina que atenderd, todo ello sin menoscabo de sus
derechos laborales adquiridos, tales como puesto, salario
y similares. Por otra parte la audiencia le permitira al
interesado externar lo que considere pertinente y en
consecuencia, que se pueda ponderar el eventual perjuicio
gue pueda ocasionarle el traslado.

Asimismo, resulta inaceptable y reprochable el acudir al
traslado forzoso cuando ello obedezca a discriminacion de
tipo ideologico, politico, religioso, sexual o cualquier otro
supuesto contrario a la dignidad humana, pues ello
violentaria flagrantemente la Norma Fundamental. De lo
anterior se puede inferir que si el traslado no ha violado,
viola o amenaza violar ningdn numeral de rango
constitucional, el trabajador puede discutir el asunto pero
no en via de amparo, por tratarse de un asunto de mera
legalidad.
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[l. En la especie es absolutamente claro que se
omitio el otorgarle audiencia al funcionario, y en esa forma
poder valorar el eventual perjuicio que le causaria el
traslado.

Por ello, y con base en lo expuesto, lo procedente se
declara con lugar el amparo. Ello no prejuzga sobre la
necesidad vy justificacion del traslado, lo cual es
competencia de la Administracion de la Aduana, previo
cumplimiento del debido proceso, consagrado a nivel
constitucional vy |l egal .o

Respecto al tema de la discrecionalidad administrativa, la Sala
Primera, en la resolucibn numero 19-1997 de las catorce horas
cuarenta minutos del 2 de abril de1996, ha sefialado:

Rné Todo acto administrativo es el
una potestad. En el caso de actos producto del ejercicio de
una potestad discrecional, estos se componen de elementos
legalmente determinados y de otros configurados por la
apreciacion subjetiva de la Administracion ejecutora. La
discrecionalidad es esencialmente la libertad de eleccion que
tiene la Administracion, de escoger entre una pluralidad de
alternativas, todas igualmente justas, segun su propia
iniciativa, por_no_estar la solucion concreta dentro _de la
norma. Esta libertad de la Administracion no es arbitraria, su
existencia tiene su fundamento en la Ley y su ejercicio esta
del i mitado en esta. o

(el subrayado y resaltado no es del original)

Sobre el mismo tema, la Sala Constitucional, en la resoluciéon numero

3439-2006 de las dieciséis horas y treinta minutos del catorce de
marzo del dos mil seis, ha sefialado:
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n. . . recu®rdese que | os actos discr
sujetos a control de legalidad, de conformidad con lo
establecido en los articulos 11 a 15 de la Ley General de
Administracion Publica. Asi, dicha facultad discrecional no es
arbitraria, su existencia tiene fundamento en la Ley y su
ejercicio esta delimitado en ésta. EI Ordenamiento Juridico,
establece la posibilidad de un control jurisdiccional por la via
contencioso-administrativa, sobre el ejercicio de las
potestades discrecionales. En este sentido, se encuentra que
los articulos 15, 16, 17, 160y 217, inciso 1) de la Ley General
de Administracion Publica disponen, gue la discrecionalidad
estd_sometida _a los limites que el mismo_ordenamiento le
impone, asi como las reglas de la logica, la ciencia o de la
técnica, v a los principios generales del Derecho, entre los
cuales destacan los principios elementales de justicia, de
conveniencia y de razonabilidad. Ahora, lo cierto es que ese
poder, como toda discrecionalidad reconocida en un Estado
de Derecho, es un _compuesto de elementos legalmente
determinados y de otros configurados por la apreciacion
subjetiva_de la Administracion; apreciacion _gue en _modo
alguno puede ser arbitraria. La discrecionalidad y la
arbitrariedad son conceptos antagonicos. El Unico poder que
el Derecho de la Constitucién acepta como legitimo en su
concreto ejercicio es el que se presenta como resultado de
una voluntad racional, demostrandose en cada caso que se
cuenta con razones justificativas, 0
(el subrayado y resaltado no es del original)

Para que la Administracion tome la decision y emita el acto
administrativo de Atrasl adoo, es i ndi
debido proceso. Sobre ese tema, la Sala Constitucional, en la

resolucion numero 15345-2003 de las quince horas con once minutos

del diecinueve de diciembre del dos mil tres, refiriéndose a los

traslados, ha sefialado:
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IV.- Requisitos que deben cumplirse para el traslado: De
conformidad con la jurisprudencia citada el traslado de un
servidor que pretenda efectuar la Administracién debe reunir
los siguientes requisitos: 1) Debe ser un acto debidamente
motivado y comunicado al interesado, de forma que el
servidor conozca los motivos concretos o especificos que
hacen necesaria tal decision. No es, por tanto, suficiente que
dicha motivaciéon o justificacion del acto se limite a una
manifestacion de que se efectla para un mejor servicio
publico, sino que deben hacerse constar los motivos que en
concreto hagan necesario que determinado servidor sea
trasladado para garantizar la prestacion adecuada del
servicio publico. 2) El traslado debe ser comunicado en forma
oportuna, lo cual significa que no debe hacerse en forma
intempestiva. Aungque no exista plazo legal para hacerlo es
razonable que se efectle con la mayor anticipacion posible, a
fin de permitir al trabajador tomar las previsiones que
requiera, darsele la oportunidad de impugnar la medida, si asi
lo estimare conveniente, antes de que ésta sea ejecutada,
dada la evidente dificultad que podria enfrentar al ejecutarse
el traslado. 3) Debera suministrarse al trabajador toda la
informacion relativa al traslado, las funciones que se le
asignan, si ello implica una modificacion en sus condiciones
laborales (puesto, salario, horario, etc.), y si es traslado es
permanente y definitivo o se trata de una medida temporal,
en este ultimo caso indicandose el tiempo de su duracién.

En sintesis, la Administraci- n puede ejecut ar u
unilateralmente siempre y cuando no le cause grave perjuicio,
justifigue o motive debidamente la decision y otorgue el debido
proceso al servidor.0

Atentamente,
Original firmado { Licda. Oralia Torres Leyton

Licda. Oralia Torres Leyton
ASESORIA JURIDICA
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AJ-870-2010
21 de octubre de 2010

Licenciada

lleana Pérez Avila

Analista

Area de Salarios e Incentivos

Estimada sefora:

Con la aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria
Juridica, atendemos misiva expuesta en el oficio niumero SI-177-10 de
fecha trece de octubre de dos mil diez, en el cual solicita criterio
concerniente alaiposici -n de | a Direcci
como en rector en lo que corresponde al pago de subsidio a los
funcionarios que se encuentren bajo los supuestos que establece el
art2culo 34 supra citado. |l 0.

Previo a evacuar la consulta, resulta conveniente indicarle que
es politica de esta Asesoria Juridica, el no pronunciarse sobre casos
concretos o particulares, sino orientar la respuesta segun lo dispuesto
por el ordenamiento juridico, en cumplimiento del Principio de
Legalidad consagrado en el numeral 11 de la Constitucion Politica 'y su
homologo de la Ley General de la Administracion Publica. No obstante
lo anterior, hemos de indicarle que la consulta planteada sera
abordada desde una perspectiva general, analizando las normas
juridicas que puedan ser aplicables en la materia especifica y con ello
evitar suplantar a la administracion activa, a quien compete aplicar lo
gue en derecho corresponde en el caso particular.

Para dar inicio al analisis del presente criterio, es preciso hacer
referencia a los términos salario y subsidio. Asi por ejemplo en el
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voto de la Sala Segunda N° 98, de las 10:10 horas del 21 de
junio de 1991, en lo que interesa, dis puso:

"e V. Echando mano de una autorizada doctrina laboral,
podemos citar al autor Guillermo Cabanellas, quien en su obra
"Contrato de Trabajo"''?, sefiala que "el salario es el conjunto de
ventajas materiales que el trabajador obtiene como remuneracién del
trabajo gue presta en una relaciéon subordinada laboral. Constituye
el salario una contraprestacion juridica, y es una obligacion de caracter
patrimonial a cargo del empresario; el cual se encuentra obligado a
satisfacerla _en tanto que el trabajador ponga su actividad
profesional a disposicion _de aguél. El salario lo constituye la
totalidad de los beneficios que el trabajador obtiene por su trabajo y
tiene su origen en la contraprestacion que esta a cargo del empresario
en reciprocidad a la cesion del producto de su actividad por el
trabajador”. (Destacado no corresponde al original)

Por otro lado tenemos el concepto de subsidio que se refiere a
la suspension, a supuestos de imposibilidad sobrevenida en la
prestacion del servicio, pues se trata de hechos, como las
incapacidades, que interrumpen o suspenden los efectos del
nombramiento, los cuales son la obligacion basica del servidor de
prestar el servicio y del empleador de pagar el salario. Su intencién
juridicaesfi. . . dotar de | a miBwlo comtractua;tseabi | i d e
trata de garantizar el empleo, impidiendo recurrir a la resolucion
contractual cuando a una de las partes le resulta imposible en forma
temporal o transitoria el cumplimiento de la prestacion, cuando se da
algunas de las causas de suspension de los contratos (...) En la
suspension no hay trabajo y no hay salario mientras dura la causa (...)

19 parte general, volumen Il, Buenos Aires. Bibliografica Omeba, 1963, en la pagina 325
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aunque en algunas causas de suspension aparezca mecanismos de
cobertura de | a Seguridad 8%ci al

Lo cual viene dado porque las incapacidades, por cualquier
causa, tienen como efecto juridico suspender el la relacion de servicio
inter partes y el efecto econdmico es que no se pague salario, por lo
que el salario es tipicamente la retribucion por el servicio prestado™*
sobre las ausencias y los subsidios por enfermedad. En nuestro pais,
la enfermedad del funcionario es causa legal de suspension de la
relacion de servicio, sin responsabilidad para el empleador, lo que
implica que no estd obligado a pagar salario mientras dure ese
suceso™®*. En este caso lo que corresponderia al empleador reconocer
en cuanto a contribucién, seria un subsidio y no un salario.

Sobre el particular, acontece que al ocurrir una incapacidad para
laborar, se movilizan dos bloques de normas, por un lado las
establecidas por el Estatuto de Servicio Civil y su Reglamento para las
instituciones cubiertas por ese Régimen de Méritos, y por otro, las
correspondientes a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Dentro del primer bloque de normativa podemos encontrar lo
dispuesto en el articulo 34 del Reglamento del Estatuto de Servicio
Civil, donde se refiere una lista taxativa en la cual se regulan los
aspectos y porcentajes en que se debe reconocer el subsidio de los
servidores cubiertos por el Régimen de Méritos'*®, contabilizandose
un

120 palomeque Lépez, M. C y Alvarez De la Rosa,®f.cit.,p. 919

121 Articulo 162 del Codigo de Trabajo.

122 yer articulo 73, 79, 80 y 236 del Cédigo de Trabajo.

123 Articulo 34.- El servidor que fuere declarado incapacitado para trabajar, por
enfermedad o riesgo profesional, gozara de subsidio en proporcién al tiempo
servido, de acuerdo con las siguientes regulaciones:

a) Durante los primeros tres meses de servicios, se reconocera el subsidio hasta
por un mes.

Ssust

b) Después de tres meses de servicios y hasta un afio, el subsidio sera hasta por tres meses.

c) Durante el segundo afio de servicios, el subsidio sera hasta por cinco meses.
d) Durante el tercer afio de servicios, el subsidio sera hasta por seis meses.
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namero de cincuenta y dos semanas las cuales son continuas, lo cual
atiende bajo este precepto que el disfrute del subsidio por el plazo

e) Durante el cuarto afios de servicios, el subsidio ser4 hasta por siete meses y
quince dias.

f) Durante el quinto afio de servicios, el subsidio sera hasta por nueve meses.

g) Después de cinco afos de servicios, el subsidio sera de hasta 12 meses.

El monto del subsidio sera de un ochenta por ciento del monto del salario ordinario
gue esté devengando el trabajador, durante los primeros treinta dias de su
incapacidad. En ese periodo el Estado como patrono, reconocera durante los
tres primeros dias un subsidio de un 80%; a partir del cuarto dia y hasta el
namero treinta el subsidio patronal sera de un 20% cuando la incapacidad sera
emitida por la Caja Costarricense de Seguro Social; la diferencia para completar
el 80% del subsidio que otorgue el Instituto Nacional de Seguros cuando sea
éste el 6rgano que incapacite.

El subsidio sera de un ciento por ciento de su salario ordinario durante el periodo
de incapacidad que exceda de treinta dias naturales, por un maximo de doce
meses. Durante el periodo que exceda de treinta dias naturales, el Estado
como patrono otorgara un subsidio de un 40% cuando el érgano que incapacite
sea la Caja Costarricense del Seguro Social, y pagara la diferencia del subsidio
para completar ese 100% de lo que otorgue el Instituto Nacional de Seguros
cuando sea éste el 6rgano que incapacite. Por ninguna razén, y en ningan caso
de incapacidad otorgada, el monto del subsidio que pagaren los Organos
aseguradores sumados a lo que le corresponde cancelar al Estado como
patrono, podra exceder el 100% del salario total del servidor.

Los subsidios y licencias por razén de maternidad se regularan conforme con las
siguientes normas:

1. Todas las servidoras del Poder Ejecutivo en estado de gravidez tendran
derecho a licencia por cuatro meses, con goce de sueldo completo. El
periodo se distribuira un mes antes del parto y tres meses después. Si éste
se retrasare no se alterard el término de la licencia, pero si el
alumbramiento se anticipa, gozara de los tres meses posteriores al mismo;

2. La servidora debera tramitar su incapacidad por intermedio del jefe
inmediato, por lo menos con quince dias de anticipacion a su retiro, de
acuerdo con la fecha previamente sefalada por el médico;

3. Las servidoras interinas o excluidas del Régimen de Servicio Civil, podran
acogerse a la licencia por maternidad en los términos anteriormente
indicados.

(Asi Reformado por el Decreto Ejecutivo N° 27096 de 15 de mayo de 1998 y
posteriormente ampliado por el articulo 3° del Decreto ejecutivo No.27604 del 5
de enero de 1999)

227



G

WNERALDE ¢
N A,

G ; o~
o
%U €y :/ <
\ U =
~ ' ‘Presidencio de la Rep\'abllc\o ‘ ’
N\ g2
~— — )

CostaRica

ASESORIA JURIDICA

maximo lo sea, por un total de doce meses, y que ademas no impide
gue una vez que el servidor se reincorpore a su actividad laboral,
nuevamente obtenga derecho a incapacitarse con el pago de subsidio.

El sistema establecido en el articulo 34 del Reglamento del
Estatuto de Servicio Civil sobre incapacidad por enfermedad con
derecho a subsidio, difiere al establecido por la normativa de la Caja
Costarricense de Seguro Social*® en esa materia, pues este conjunto
de normas expone instrumentos que detallan lo relativo al computo
maximo de dias de incapacidad con derecho a subsidio, sean éstos
continuos o discontinuos'®, prorrogables hasta por vientiseis semanas
mas en casos calificados, y ademas, lo concerniente a nuevas
incapacidades con derecho a subsidio.

Al regir el numeral 34 del Reglamento del Estatuto de Servicio
Civil la materia de subsidios en forma distinta a la de la Caja
Costarricense de Seguro Social, resulta innecesario, al menos en lo

aqui consultado, acudir a los procedimientos de interpretacion del
derecho.

Al dictaminar este, la Procuraduria General de la Republica en
varios de sus criterios como el numero C-189-99, sefalé que
transcurrido el plazo maximo de hasta un afio, el Estado patrono
carece de autorizacion juridica para continuar pagando cualquier
porcentaje de subsidio, lo hizo bajo el supuesto de una incapacidad
continua que impide asistir al empleo por un periodo de la menos un

124 3) Reglamento del Seguro de Salud.

b) Reglamento para el Otorgamiento de Incapacidades y Licencias a los
Beneficiarios del Seguro de Salud.
c) Instructivo para el Pago de prestaciones en Dinero.

125365 das.
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afo, dando lugar al subsidio maximo de doce meses. Sin embargo,
debe entenderse que una vez que el servidor reingrese a sus labores,

tiene derecho nuevamente a ser sujeto de incapacidades con pago de
subsidio, de acuerdo con el sistema establecido en el citado numeral
34.

Como puede verse, la regulacion del subsidio por enfermedad en
la norma del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, se hace en
proporcién al tiempo servido™®, en la que la incapacidad se paga
durante el plazo correspondiente, tomando en cuenta la antigiiedad
laboral, hasta por doce meses. Por otro lado, la normativa del ente
asegurador para el otorgamiento de incapacidades y licencias a los
beneficiarios del seguro de salud, dispone de plazos de calificacion
para el pago de los subsidios, de manera tal que, el derecho surge
cuando el asegurado haya cotizado con seis cuotas mensuales dentro
de los doce meses anteriores a la fecha de inicio de la incapacidad,
siempre que los ultimos tres meses sean continuos e inmediatamente
anteriores a la fecha de inicio de la incapacidad. Los subsidios se
reconocen hasta por un maximo de cincuenta y dos semanas, y si el
asegurado ha cotizado con nueve cuotas mensuales dentro de los
doce meses anteriores a la fecha de la incapacidad, se permite la

prorroga del pago del subsidio hasta por veintiséis semanas
adicionales, de acuerdo con los procedimientos establecidos por la

Gerencia de la Divisibn Médica de la Caja Costarricense de Seguro
Social.**’

El sistema como puede verse, es diferente, y con mayor
regulacion en el caso de la normativa de la Caja Costarricense de
Seguro Social. Por ejemplo, contiene disposiciones sobre los plazos
maximos de incapacidades (hasta por 365 dias que puede ser

126 En un sentido similar al del articulo 79 del Cédigo de Trabajo
127 Articulo 34 del Reglamento de Salud.
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ampliado), cdmputo de dias de incapacidad (continuos o discontinuos
para el plazo maximo dentro de un periodo de setecientos treinta dias)
y otorgamiento de nuevas incapacidades con derecho a subsidio
(requisitos), situaciones sobre las cuales ciertamente es omisa la

reglamentacion estatutaria del Régimen de Servicio Civil, en razon de
gue, como se indicé antes, se trata de un sistema distinto de normas
de prevision social'?®.

Debe ser atendido el punto ademas de que actualmente se
encuentra en la corriente de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia una accion de inconstitucionalidad en contra del
articulo 34 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil bajo el
expediente 08-8326-0007-CO, misma que aun no ha sido resulta, por
lo cual dicha norma conserva su vigencia, sobre esta apreciacion
puede verse el criterio C-137-2003 del 19 de mayo de 2003 emitido
por la Procuraduria General de la Republica, que concluye diciendo:

fEn razon de su obligatoriedad, cabe sefialar que el destinatario
de la norma debe ajustar su conducta a lo preceptuado por la ley, sea

actuando sus preceptos, sea omitiendo las conductas que el legislador
sanciona.

Empero, esa vigencia de la norma puede verse afectada por dos
actos: la derogatoria de la ley o la declaratoria de inconstitucionalidad.
Dispone en lo que aqui interesa el articulo 129 de la Carta Politica:

"La ley no queda abrogada ni derogada sino por otra posterior;
contra su observancia no podra alegarse desuso, costumbre ni
practica en contrario. Por via de referéndum, el pueblo podra abrogarla

128 A mayor efecto puede verse el dictamen C-344-2007 de le Procuraduria
General de la Republica del 27 de setiembre de 2007.
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o derogarla, de conformidad con el articulo 105 de esta

Constitucion".*?°

En tanto que el articulo 10 constitucional faculta a la Sala
Constitucional a declarar la inconstitucionalidad de las normas

juridicas. De modo que la pérdida de vigencia de una norma legal
puede derivar de un juicio de validez normativa (control de
constitucionalidad) o de un juicio de oportunidad politica (decision
legislativa). Si bien se trata de institutos diferentes, competencia de
autoridades diferentes, la declaracion de inconstitucionalidad y la
derogacion tienen el efecto comun de cesar la vigencia de la ley. En
consecuencia, la declaracidon de inconstitucionalidad produce el efecto
de que la ley deje de pertenecer al ordenamiento juridico y, en esa
medida afecta la eficacia de la norma y la hace perder su
obligatoriedad. o

Sobre dicha norma ninguno de estos eventos se ha suscitado en
concreto aun. Incluso, la interposicion de esa Accidn no ha suspendido
la eficacia de la Ley, que ha seguido aplicandose. De ser acogida la
Accion, la Sala determinara si procede dimensionar sus efectos y, por
ende, los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad sobre la
disposicion del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil.

Ahora sobre la incidencia de la obligatoriedad de la norma al
presentarse sobre la misma una accion de inconstitucionalidad o un
proyecto de ley para derogar la misma, ese 6rgano consultor de la
Republica, en el pronunciamiento de anterior cita concluye citando:

fé Conforme lo dispuesto en los articulos 129 y 10 de la
Constituciéon Politica, las leyes mantienen su vigencia y posibilidad de
ejecucion en tanto no sean derogadas por otras de rango igual o

129 Asi reformado su parrafo Gltimo por el inciso d) del articulo 1° de la Ley N° 8281
de 28 de mayo del 2002
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superior, o0 bien, no sean declaradas inconstitucionales por la Sala
Constitucional.

La iniciativa legislativa no tiene el efecto directo e inmediato de
afectar la vigencia y eficacia de una norma legal. La ley que se
pretende reformar o derogar puede ser ejecutada hasta tanto no entre
en vigencia la ley derogante.

En ese sentido, la presentacion de proyectos de ley tendientes a
reformar o derogar la Ley N° 7765 de 17 de abril de 1998, no afecta su
pertenencia al ordenamiento juridico, por lo que tampoco impide su
ejecucion. Por el contrario, la aprobacion de los proyectos objeto de la
iniciativa legislativa afectaria tanto la vigencia como la eficacia de la
Ley.

En consecuencia, desde el punto de vista juridico, la iniciativa
legislativa no constituye un impedimento para que se continde con la
ejecucion de la ley, iniciando el procedimiento licitatorio que se
plantea. Empero, la decision debe sopesar la situacion juridica que se

presentaria si antes de la conclusién de dicho procedimiento se llegare
a emitir una | ey derogando o ref

Bajo esta inteligencia y siendo que la disposicion del Reglamento
del Estatuto de Servicio Civil que nos trae a analisis es de aplicacion
para todos los funcionarios que se encuentran cubiertos por el
Estatuto de Servicio Civil. En lo que respecta a los docentes,
podemos apreciar la redacciéon del articulo 92 del Reglamento de la
Carrera Docente que dice:

AArt 2 culas sit@alianes no previstas en el presente
Reglamento, relativas a derechos y deberes de los servidores
amparados por la Carrera Docente, seran resueltos de conformidad
con los que dispone el Reglamento del Titulo Primero del Estatuto.
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Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de los
pronunciamientos emitidos por la Procuraduria General de la
Republica, el Estatuto de Servicio Civil y el numeral 92 del
Reglamento de supra cita, los funcionarios cubiertos por el Régimen
de Méritos han de atender lo establecido en el numeral 34 del
Reglamento del Estatuto de Servicio Civil en cuanto al plazo
estipulado como maximo para el pago de subsidio por incapacidad.

Atentamente,

Original firmado{ Licda Vangie Miranda Barzallo

Licda. Vangie Miranda Barzallo
ASESORIA JURIDICA
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AJ-760-2010
22 de setiembre de 2010

Licenciado

William H. Kelly Picado

Auditor Interno

MINISTERIO DE CULTURA Y JUVENTUD

Estimado sefor:

Con aprobacion de la sefiora Directora de esta Asesoria Juridica,
atendemos misiva expuesta en el oficio Al-0244-10 de fecha tres de
setiembre de dos mil diez, en el cual nos solicita criterio concerniente a
| a oblifatoriedad o no que ostenta la Administracion Activa
(Departamento de Recursos Humanos) de solicitar el certificado de
conclusion de estudios secundario o bachiller de secundaria emitido
por el Ministerio de Educacioén Publica, para realizar un determinado
nombramiento en cualquiera de | o's puestos prof e:
Adicionalmente requiere juicio sobre la competencia de la
Administracion para realizar nombramientos en puestos profesionales,
con una constancia emitida por el Ministerio de Educacion Publica,
fimisma que sustituiriaelcertifi cado o bachil |l er de sec.t

Previo a evacuar la consulta, resulta conveniente indicarle que
es politica de esta Asesoria Juridica, el no pronunciarse sobre casos
concretos o particulares, sino orientar la respuesta segun lo dispuesto
por el ordenamiento juridico, en cumplimiento del Principio de
Legalidad consagrado en el numeral 11 de la Constitucion Politica y su
homodlogo de la Ley General de la Administracion Publica. No obstante
lo anterior, hemos de indicarle que la consulta planteada sera
abordada desde una perspectiva general, analizando las normas
juridicas que puedan ser aplicables en la materia especifica y con ello
evitar suplantar a la administracion activa, a quien compete aplicar lo
gue en derecho corresponde en el caso particular.
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Para la atencion de la presente consulta debemos de indicar que
dentro de las competencias de esta Direccion General de Servicio Civil
establecidas en el articulo 13 del Estatuto de Servicio Civil'* se
encuentra:

Ab) Seleccionar | os radnegra el geasbnals
del Poder Ejecutivo.

(€)

g) Evacuar las consultas que se le formulen relacionadas con la
administraci - -n del personal vy ap

Bajo la comprension de esos incisos inmersos dentro de la
normativa estatutaria sefalada se desprende que dentro del
procedimiento de seleccidén que debe de efectuarse, se determinan los
candidatos idoneos para que integren parte del Régimen de Méritos,
idoneidad que ha de comprobarse por mecanismos también
establecidos dentro del Estatuto de Servicio Civil y dentro de los
cuales se encuentra el que el candidato requerido para un puesto
cuente con los requisitos establecidos para el mismo.

Podemos apreciar dicho argumento en el texto del articulo 20 del
Estatuto de marras, el cual se encuentra en el Capitulo IV el
|l ngreso al Sgdice:i ci o Civilo

A Ar t 2 c Bdraangrasar.al Servicio Civil, se requiere:

a) Poseer aptitud moral y fisica propia para el desempenfo del cargo, lo que
se comprobard mediante informacién de vida y costumbres y certificaciones
emanadas del Registro Judicial de Delincuentes, de los Archivos Nacionales, del
Gabinete de Investigacion y del Departamento respectivo del Ministerio de
Salubridad Publica.

b) Firmar una declaracion jurada de adhesion al régimen democréatico que
establece la Constitucion de la Republica.

1301 ey 1581, del 31 de mayo de 1953.
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c) Satisfacer los requisitos minimos especiales que establezca el "Manual
Descriptivo de Empleos del Servicio Civil" para la clase de puesto de que se
trate.

d) Demostrar idoneidad sometiéndose a las pruebas, examenes o concursos que
contemplan esta ley y sus reglamentos.

e) Ser escogido de la ndbmina enviada por la oficina encargada de seleccionar el
personal.

f) Pasar el periodo de prueba; y

g) Llenar cualesquiera otros requisitos que establezcan los reglamentos y
disposiciones legales aplicables.0

Establece el inciso c) de este mismo cuerpo juridico, que deben
satisfacerse los requisitos establecidos para un puesto, los cuales se
encuentran dentro del Manual de Clases, siendo esto asi para los
puestos profesionales, segun su consulta los requisitos establecidos
dentro del Manual General dentro del Estrato Profesional, el rango
inferior seria el de Profesional Bachiller Jefe 1 (G. de E), mismo que
requiere cumplir con los siguientes requisitos:

MREQUISITOS

Bachiller universitario en una carrera afin con el puesto y experiencia en la
ejecucion de labores relacionadas con el cargo.

REQUISITO LEGAL

Incorporado al colegio respectivo cuando asi lo exija el puesto y exista la
entidad para la correspondiente area.o

Como puede apreciarse, dentro de los requisitos
correspondientes a los puestos profesionales no se sefiala que deba
de presentarse titulo en Educacion Media o Secundaria, diferente es el
caso de los puestos: Secretario de Servicio Civil 1, Técnico de Servicio
Civil 1 o bien Oficinista de Servicio Civil 1, asi como otros menores
que dentro de sus requisitos deben de ostentar el titulo de Bachiller
en Educacion Media o titulo equivalente.
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Por otro lado y atendido el punto de la necesidad de solicitar el
titulo de secundaria para fines de nombramiento, debemos continuar
con el tema de la emision de un certificado que demuestre la
conclusion de los estudios de Educacion Media cuando no se cuenta
con un Titulo que le respalde, como pueda darse en caso de extravid
por ejemplo. Ante esta situacion deberda el consultante hacer la
respectiva solicitud al Departamento de Evaluacién, Gestion y Control
de Calidad del Ministerio de Educacion Publica a fin de que sea esta
area competente la responsable de visualizar el panorama que se
presenta y la validacion de las certificaciones extendidas en ese
sentido.

Atentamente,

Original firmado{Licda Vangie Miranda Barzallo

Licda. Vangie Miranda Barzallo
ASESORIA JURIDICA
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AJ-501-2010
7 de julio de 2010

Licenciada

Maria Gabriela Romero Valverde

OFICIAL MAYOR y DIRECTORA GENERAL
ADMINISTRATIVA FINANCIERA

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Estimada sefora:

Procedemos a dar respuesta a su oficio OM-624-2010, de fecha
24 de junio del presente afno, mediante el cual se solicita nuestro
criterio juridico, en relacion con la procedencia de nombrar personal
remunerado (asistentes en derecho, secretaria y notificador), para
laborar en el Tribunal Administrativo de la Seguridad Social del
Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, con
recursos financieros pertenecientes a la Junta de Pensiones vy
Jubilaciones del Magisterio Nacional.

Como en otras oportunidades lo ha aclarado este Despacho,
dentro de sus competencias técnicas no se encuentra el pronunciarse
sobre temas concretos o particulares, los cuales son resorte exclusivo
de la Administracion Activa, por lo que consideramos prudente emitir
solo algunas consideraciones generales en torno al tema en discusion,
a fin de que la consultante pueda tener algunos elementos de juicio,
qgue lejos de ser un criterio juridico, estricto sensu, se convierta en
informacion valiosa para la decision que deba tomar al respecto.

Efectivamente, el articulo 13 del Estatuto de Servicio Civil,
establece en forma taxativa, las funciones esenciales que debe
cumplir el Director General de Servicio Civil, entre las cuales, en lo que
interesa, sefiala lo siguiente:
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Aéa) Analizar, <c¢clasificar vy val

comprendidos dentro de esta ley y asignarlos a la categoria de salario
correspondiente a la escala de sueldos de la Ley de Salarios de la
Administracion Publica N° 2166 de 9 de octubre de 1957¢é 0

Por su parte, el Reglamento Autbnomo de Servicio y
Organizacion de la Direccion General de Servicio Civil, Decreto
Ejecutivo N° 35573-MP del 16 de noviembre del 2009, consigna el
nivel funcional correspondiente a esta sede de trabajo, al sefialar en lo
pertinente para el presente caso que:

A éArticulo 7° ( € )Las funciones y responsabilidades de los
mencionados niveles organizacionales, es la siguiente:

(e)

Nivel Asesor:

a) Asesoria Juridica: Asesorar al mas alto nivel jerarquico
institucional y a los niveles intermedios en la toma de decisiones
gue tengan trascendencia juridica a nivel interno de la institucion
y externo de las instituciones que conforman el Régimen de
Servicio Civil, asi como; emitir_criterios para aseqgurar la correcta
aplicacion _del orden juridico vigente en las actuaciones de la
Direccién General, en su relacién con las instituciones cubiertas
por el Régimen de Servicio Civil y los administrados, para lo cual
debera aportarse el criterio juridico del area legal de la
institucion consultante ( € )Lo subrayado no es del original.

De las normas supra transcritas se colige que hay una
competencia exclusiva de la Direccidon General de Servicio Civil en
materia de clasificacion y valoracion de puestos del Poder Ejecutivo,
los cuales deben ser asignados a una categoria salarial conforme lo
establece la Ley de Salarios de la Administracion Publica, N° 2166 del
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9 de octubre de 1957 y sus diversas reformas; evidentemente, la
norma no establece como competencia de dicha dependencia estatal,
el determinar de dénde provendran los recursos financieros para la
cancelacion de dichos salarios, lo cual estaria desbordando su ambito
competencial y abriria la peligrosa posibilidad de estar incursionado en
funciones que no son propiamente las establecidas constitucional y
legalmente.

Bajo esta tesitura, se considera dable pensar, que la toma de
decisiones concerniente a la materia de financiamiento de la planilla
publica en general, deviene en competencia de otros 6rganos de la
Administracion Publica como bien podria ser el Ministerio de
Hacienda, a traves de dependencias técnicas especializadas,
verbigracia, la Oficina de Presupuesto Nacional y la Autoridad
Presupuestaria, al establecer los limites de endeudamiento publico
relacionados con el empleo estatal y la integracion de los proyectos de
presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica, segun sea el
caso.

Esta posicion ha sido respaldada, inclusive, por la misma
Procuraduria General de la Republica al sefalar en uno de sus
pronunciamientos lo siguiente:

i él Estatuto otorga competencias propias a la Direccion
en materia de seleccién y valoracion del empleo publico, lo cual cobra
particular importancia en orden a la naturaleza del Organo. En efecto,
esa atribucién competencial restringe en forma sensible y general ( é
la competencia del Poder Ejecutivo en esos ambitos ( €.)Asi, se le ha
encargado a este Organo la clasificacion y valoracion de los puestos

dentro del Régimen.o™*

Asimismo, el Ente Consultor del Estado ha dicho que:

131 Dictamen C-159 del 25 de setiembre de 1996.
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néCabe i ndicar , al respect o,
Presupuesto puede contener la lista o relacion de puestos con cargo al
Presupuesto Nacional. No porque corresponda _a dicha ley crear
dichos puestos, sino a efecto de autorizar el futuro pago
correspondiente ( é ) En ese sentido, tanto la jurisprudencia
constitucional como la administrativa son claras en cuanto a que la Ley
de Presupuesto debe concernir __estrictamente la __materia
presupuestaria, sea la prevision de los ingresos y la autorizacién de
los gastos ( éLa Ley de Presupuesto debe limitarse exclusivamente a
la_autorizacion de las plazas, y por _ende al financiamiento de las
mismas *** Lo subrayado es propio.

Lo anteriormente apuntado, evidencia una clara delimitacion en
la competencia técnica de la Direccion General de Servicio Civil y sus
organos consultivos, como lo es esta Asesoria Juridica, a la
realizacion, entre otras funciones, de la clasificacion de puestos dentro
del Poder Ejecutivo y su correlativa escala de salarios, sin entrar a
determinar la procedencia presupuestaria de tales recursos
financieros, que como se dijo, corresponde a otras instancias publicas
decidir por los métodos, procedimientos e instrumentos de gestion del
gasto que correspondan.

Ahora bien, hecha la anterior aclaracion, resulta importante
enfatizar algunos aspectos generales de la tematica que nos ocupa,
gue podrian ser profundizados por quien consulta, a efectos de
resolver apropiadamente la situacion que se ha presentado ante su
Despacho.

Como punto de partida resulta de interés primordial, determinar
tanto la naturaleza juridica como la génesis misma del Tribunal
Administrativo de la Seguridad Social del Régimen de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional y la Junta de Pensiones y

¥2Dictamen C-102 del 18 de junio de 1991
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Jubilaciones del Magisterio Nacional, como instituciones involucradas
en la situacion traida a estudio.

En ese sentido, tenemos la Ley N° 8777, publicada el Diario
Oficial La Gaceta el 11 de noviembre del 2009, que en sus articulos 1
y 2 sefiala lo siguiente:

i &€ ARTICULO 1.- Créase el Tribunal Administrativo de la
seguridad social del Régimen de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional, con sede en San José y competencia en todo el
territorio nacional.

Sera un o6rgano desconcentrado del Ministerio de Trabajo y Sequridad
Social, con competencia exclusiva e independencia funcional,
administrativa y financiera en el desempefo de sus atribuciones. Los
fallos de este Tribunal agotan la via administrativa y sus resoluciones
seran de acatamiento estricto y obligatorio.

ARTICULO 2.- Cada afio este Tribunal elaborard un presupuesto para
cubrir _sus gastos administrativos y de recurso humano. Dicho
presupuesto sera cubierto por el Ministerio de Trabajo vy Seqguridad
Socialé oLo resaltado es suplido.

Por su parte, la Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional, N° 2248, vigente desde el 31 de diciembre de 1958, y su
reforma, segun Ley N° 8721, publicada el dia 24 de abril del 2009,
sefala, en lo conducente, lo siguiente:

fé ART I CULNaturdlgza de la Junta.
La Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional es un
ente publico no estatal, con personeria juridica y patrimonio propio.

Como tal, esta sujeta a las normas de la presente ley, asi como al
ordenamiento juridico administrativo publico y, particularmente, a las
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ordenanzas, directrices y demas actos vinculantes emanados de la
Superintendencia General de Pensiones.

ARTICULO 106.- Financiamiento.

Para atender el ejercicio de sus funciones, la_Junta recibird una
comision por_gastos administrativos, que surgird de deducir, a cada
uno de sus asegurados, un cinco por mil (5 x 1000) de los salarios y
pensiones del Régimen a su cargo.

Con esta deduccién, se constituirA un Fondo Especial de
Administracion, que debera llevarse, contable y fisicamente, separado
del Fondo de Capitalizacion.

Este fondo especial sera administrado con la maxima prudencia y
frugalidad.

Articulo 107.-Fondo Especial de Administracion

El Fondo Especial de Administracion se destinara, en_ forma
exclusiva, a lo siguiente:

a) Pagar las dietas de los miembros de la Junta Directiva, los
salarios de su personal y, en general, sus gastos administrativos.

b)  Cubrir las obligaciones de caracter financiero derivadas de los
convenios que la Junta celebre con las entidades financieras y
sociales del Magisterio Nacional.

c) Realizar préstamos directos a los pensionados y servidores
activos, a fin de que satisfagan necesidades personales, de acuerdo
con los reglamentos que se dicten al efecto.
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d) Realizar préstamos directos a los pensionados y servidores
activos, para gque financien actividades de pequefia empresa, segun
los reglamentos que se emitan al efecto.

e) Realizar préstamos o aportes de capital a las organizaciones del
Magisterio Nacional, para la creacion de programas y proyectos.

Los recursos ociosos del Fondo Especial de Administracion podran
ser invertidos en valores financieros, con las limitaciones incluidas en
los articulos del 20 al 25 de esta Leyé 0Lo subrayado es de quien
redacta.

Noétese que los articulos precedentes identifican a ambos
organismos como entidades de diferente naturaleza juridica, que en el
caso del Tribunal antes mencionado, deviene en 0rgano
desconcentrado del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuyo
presupuesto de funcionamiento ordinario, (incluido el pago de
personal) sera cubierto por dicha Cartera Ministerial, de conformidad
con lo que reza su ley constitutiva y reforma respectiva. Por su parte,
la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, se
constituye en un ente publico no estatal con personeria juridica y
patrimonio propio, en el cual, su funcionamiento es financiado por el
cobro de una comisién por concepto de administracion del fondo de
pensiones a su cargo, y que es utilizada para el establecimiento de un
fondo especial de administracion, del cual se toma, para sufragar,
entre otros, los gastos regulares relacionados con el pago de planillas
o personal regular.

Como se puede constatar de la lectura que se haga de los
articulos transcritos en paginas que anteceden, no se puede encontrar
norma alguna que autorice, en forma expresa, la disposicion de fondos
de una de las entidades sefaladas, para cubrir gastos regulares o
corrientes de uno de los organismos pertenecientes a la otra.
Pareceria que hacer lo contrario, exigiria, necesariamente, una
reforma en la ley, a fin de que dicho procedimiento se encuentre
ajustado a derecho; no obstante, y al no estar esta sede administrativa
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facultada para pronunciarse al respecto, resulta prudente elevar la
consulta al organismo competente, supone esta centro de trabajo, que
debe ser el Ministerio de Hacienda o en su defecto la Contraloria
General de la Republica, como ente contralor de la Hacienda Publica.

Tomando como punto de partida la técnica presupuestaria,
vemos que todo gasto con cargo al Presupuesto Nacional de la
Republica, debe justificarse con y desde la perspectiva del Plan
Nacional de Desarrollo, y bajo este supuesto, con la observancia
estricta de los Planes Operativos Institucionales (POI) de cada uno de
los entes pertenecientes al Estado costarricense. En esta linea, los
mencionados POI, guardan estrecha relacion con la mision, vision, los
objetivos y metas que cada uno de estos organismos publicos se
proponen cumplir en el plazo de ejercicio presupuestario respectivo,
concretamente, un afo.

Cambiar el rumbo de los fondos presupuestados para esos fines,
traducidos en planes, programas y proyectos especificos, o bien el
destino final que la ley otorga al ingreso de recursos percibidos en el
giro normal de un determinado ente que presta un servicio de caracter
publico, representa, ante ausencia de ley expresa que lo permita, el
establecimiento de responsabilidades administrativas, civiles e
inclusive penales, para aquellos funcionarios que autoricen
procedimientos en esa linea. Al respecto, conviene transcribir lo que
sefiala la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, N° 8131, vigente desde el 16 de octubre del
2001, al indicar que:

f@ ARTICULO 110.- Hechos generadores de responsabilidad
administrativa
Ademas de los previstos en otras leyes y reglamentaciones propias de
la relacidn de servicio, seran hechos generadores de responsabilidad
administrativa, independientemente de la responsabilidad civil o penal
a que puedan dar lugar, los mencionados a continuacion:

(€e)
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e) El empleo de los fondos publicos sobre los cuales tenga
facultades de uso, administracién, custodia o disposicion,
con_finalidades diferentes de aquellas a las que estan
destinados por_ley, reglamento o acto administrativo
sinqular, aun cuando estas finalidades sean igualmente de
interés publico o compatibles con los fines de la entidad o
el érgano de que se trate.

Asimismo, los funcionarios competentes para la adopcion o
puesta en practica de las medidas correctivas seran
responsables, si se facilita el uso indebido, por deficiencias
de control interno que deberian haberse superado
razonable y oportunamenteé 0 Lo subrayado no es del
documento fuente.

Con estas consideraciones finales, y demas preceptos
normativos y jurisprudenciales citados, damos por evacuada su
consulta, al menos en lo concerniente a esta sede.

Atentamente,
ASESORIA JURIDICA
Original firmado{ Licda. Miriam Rojas G.
Licda. Miriam Rojas Gonzalez
DIRECTORA
MRG/RFA
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