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MODELO CONSTITUCIONAL DE ADMINISTRACION
PUBLICA EN ESPANA

e Modelo de Estado Democratico
 Ejemplo del Estado del Bienestar

 Descentralizacion politica y administrativa
— Diversidad y autonomia
— Marco juridico comun de actuacion
— Coordinacion y cooperacion
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BASES CONSTITUCIONALES DE LA FUNCION PUBLICA
Modelo profesional de Funcion Publica

 Reserva de ley para la regulacion de la Funcion Publica.

e Sometimiento pleno de los funcionarios publicos a |la
ley y al derecho.

e |gualdad, mérito, capacidad y publicidad como unicos
criterios para el acceso a la Funcion Publica.

* |mparcialidad de los funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones.

e Reconocimiento de los derechos sindicales en el
ambito de la Funcion Publica.
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REGIMEN JURIDICO BASICO DE LA FUNCION PUBLICA.

 Elacceso ala Funcion Publica debe garantizar en todo caso el
principio de igualdad.

e La adquisiciony pérdida de la condicion de funcionario.

e La concrecion de la aplicacion de los principios de mérito y
capacidad a la carrera profesional.

e La organizacion o estructura basica de la Funcion Publica.
 Los derechos, deberes y responsabilidades de los funcionarios.

e Las garantias para preservar la imparcialidad en el ejercicio de |la
funcion publica.

 El régimen de incompatibilidades y el disciplinario.
e Las retribuciones comunes a todas las Administraciones Publicas.

 Los derechos colectivos y, en particular, las peculiaridades de su
ejercicio.
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ESTATUTOS

ESTATUTO GENERAL DE LA
FUNCION PUBLICA

PARTICULARES
DE LA FUNCION PUBLICA

e Estatuto del personal de las ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO

Cortes Generales y del PUBLICO
Defensor del Pueblo.

e Estatuto de los jueces y
magistrados y del personal al

servicio de la Administracion ESTATUTO ESTATUTO ESTATUTOS
de Justicia. ESPECIFICO DE ESPECIFICO DE ESPECIALES
* Estatuto orgdnico del LA EUNClON LA} FUNCION
Ministerio Fiscal. PUBLICA PUBLICA DE  Personal docente
* Estatuto del personal del ESTATAL CADAI\_XSA DE _unlverISIta(ljrlo =
; investigador
Tribunal de Cuentas. (LEY DE COMUNIDADES
* Estatuto del personal al FUNCION AUTONOMAS * Personal docente
servicios del Tribunal PUBLICA no universitario
Constitucional. ESTATAL) * Personal sanitario
* Estatuto de los funcionarios » Personal del
de las Fuerzas y Cuerpos de Servicio Exterior.

Seguridad.

e Estatuto de las Fuerzas
Armadas/Guardia Civil.
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MODELO DE EMPLEO PUBLICO EN ESPANA

e Dualidad de regimenes juridicos basicos y pluralidad
de regimenes juridicos particulares.

e Diversidad de relaciones de empleo publico como
consecuencia, sobre todo, de la existencia de una
diversidad de empleadores publicos.

e Gran variedad de tipos de personal.

e Modelo de relaciones laborales (las que establecen las
Administraciones Publicas con los representantes de su
personal) dual, en el que conviven elementos del
régimen estatutario y del régimen de negociacion
colectiva.
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DIFERENCIAS MAS SIGNFICATIVAS QUE EXISTEN ENTRE EL REGIMEN
ESTATUTARIO O DE FUNCION PUBLICA Y EL DE CONTRATACION LABORAL

Régimen estatutaric, Régimen de
Concepto de Funcidn Piblica Contratacién Laboral
1. Maturaleza La relacidn que seestablece  La relacidn que s2 establece
juridica de la con la Administracidn Pablica con la Administracidn es de
relacién de es administrativa y =2 rige por cardcter laboral v =2 rige por
emplec el Derecho Administrativo. el Derecho Lakoral.

2. Nacimiento de
la relacién de
emplec

La relacidn de empleo del
funcionario con la
Administracidn tiene un origen
legal o estatutario (no
corvencional), y su nacimiento
22 produce en virtud de un
acto de nombramiento v la
aceptacion del mismo
mediante la toma de posesion.

La relacian del personal
laboral con la Administracidn
tiene un origen corvencional ¥
para que nazca =& reguiers la
celebracitn de un contrato de
trabajo.

3. Determinacidn

La determinacidn de las

La determinacidn de las

de las condiciones de trabajo se condiciones de trabajo
condiziones hace por norma o disposicién  especificas 2 hace a través
de trabajo legal, si bien previamente del contrato de trabajo v, en
hay que regociarlas con los  su caso, a través de la
representantes de los negociacion colectiva; por lo
funcionarios; por lo tanto, tanto la regulacidn de las
2 regulacion se recogera mismas =& recogera en el
en las nommas que a tal efecto correspondiente convenio
=2 aprusben | Estatuto). colectivo o en su caso en el
contrato de trabajo.
4, Control de la El control de la aplicacidn El contral de la aplicaciin
aplicacidn de  de la normativa de funcidn de la normativa lakoral
la nommativa pablica corresponde a los correspondes a los drganos
que regula el drganos jurisdiccionales Jjurisdiccionales del orden
comespondiente del orden contencioso- social.
seguimiento administrativo.
juridico
5. Funciones Desempefio exclusivo de las  El resto de funciones que fijen

gue impliquen la participacidn
directa o indirecta en el
gjercicio de potestades
piblicas o en la salvaguardia
de los intereses generales
del Estado y de las AA.PP.
{art. 9 EBEP)

respectives convenios
colectivos, excluidas las
reservadas a funcionarnos.
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TIPOS PERSONAL AL SERVICIO DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

FUNCIONARIOS: Personal que se incorpora al servicio de
la Administracion Publica en virtud de nombramiento
para ocupar plazas dotadas presupuestariamente.

e Funcionarios de carrera
 Funcionarios interinos
* Personal estatutario

e Personal laboral

e Personal eventual

e Personal directivo
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OCDE “Getting it Right: Restructuring the
government workforce”, 2010: Experiencias de
paises miembros de la Union Europea

— medidas eficientistas: control presupuestario,
reducciones salariales lineales, congelacion de
entradas de nuevos efectivos o limitacion de la tasa de
sustitucion de bajas, entre otras.

— Medidas estructurales: procesos de externalizacion y
privatizacion, y de reorganizacion profunda y de
reasignacion de recursos o funciones entre los niveles
administrativos tradicionales
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La combinacion de reformas estructurales y
financieras es la mejor estrategia para reducir el
riesgo de que el débil crecimiento econdmico
derive en recesion; para ello es necesario contar
con un sistema administrativo central fuerte,

eficiente y eficaz.

OCDE — 2011 “Government at a Glance” y “Public
Servants as Partners for Growth. Toward a
Stronger, Leaner and more Equitable Workforce”
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Resumen de medidas adoptadas por los paises de la
OCDE

e Reestructuracion estratégica a largo plazo
— Mejora de la productividad (Austria, Finlandia y Reino Unid

— Mejora de la eficiencia (Canada, Francia, Paises Bajos, Suiza, Reino
Unido y Japdn) a partir de medidas de racionalizacion administrativa

— Reingenieria de procesos y servicios compartidos (Finlandia, Francia,
Paises Bajos y Reino Unido

— Reformas estructurales (Japon, Noruega, Suecia y Reino Unido)
e Medidas de reduccion de costes a corto plazo
— Congelacion de gastos corrientes ministeriales (Canada, Espana)

— Operaciones de reduccion de personal (Finlandia, Reino Unido,
Espaia)

— Congelacion parcial o total de la oferta publica de empleo (Austria,
Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Japon, Portugal, Espaia)
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LA PLANIFICACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EL
CONTEXTO ACTUAL

e La Administracion Publica como agente de la
consolidacion fiscal

— contribuir al esfuerzo de contencidn del déficit y
del gasto

— Y debe, a través de una mayor eficiencia,
contribuir a la mejora de la productividad y la
competitividad de la economia espanola.

—> REVISION EN PROFUNDIDAD DEL GASTO PUBLICO
— COMPROMISO, EFICIENCIA, RACIONALIDAD



E { GOBERNG  HINETENO Direccién General de la Funciéon Publica
= DE ESPANA 'l'h"u'l:f 4,
AT RACTONES PLIRLMCAY

LA PLANIFICACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EL
CONTEXTO ACTUAL

Actuacidn inevitable sobre gastos de personal,

que son estructurales y consolidables en el
tiempo.

— CCAA y CCLL las politicas de eficiencia y sostenibilidad

se han plasmado en planes econdmico financieros o
de ajuste.

— Estado: se han adoptado muchas decisiones a través
de la normativa basica que han tenido un impacto
directo en la politica de recursos humanos del
conjunto de las Administraciones Publicas.
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EJES DE ACTUACION EN MATERIA DE EMPLEO
PUBLICO

1. Ajuste de efectivos

2. Medidas retributivas

3. Medidas de racionalizacion
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EJES DE ACTUACION EN MATERIA DE EMPLEO
PUBLICO

1.- MEDIDAS DE CONTENCION DE EFECTIVOS:

— Oferta de empleo publico y tasa de reposicion

— Reduccion de funcionarios interinos y de
contratacion temporal

— Congelacion de los procesos de consolidacion



PRINCIPALES DATOS DEL EMPLEO PUBLICO EN ESPANA

Volumen del empleo publico en Espana

= 2,5 millones de empleados publicos en las
Administraciones Publicas espafiolas (dato RCP)

Universidad
4% Estado

22%

ANO 2015

Admon Local |

24% \

CCAA
50%
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EFECTIVOS.EVOLUCION DEL PERSONAL DE LAS AAPP

e Situacion actual: 2,5 millones de efectivos:

— Estado: 540.000
e = 264.000 FAS y FCSE
e — 219.000 Administracion general (37%)

— CCAA:1.277.000
e = 77% Sanidad/educacion
e 218% Administracion general

— Universidades: 148.000

— CC.LL: 556.000



EL MARCO ACTUAL DEL EMPLEO PUBLICO

e Administraciones publicas

Administracion

Administracién de Local: 23,80% Universidades;
las CC.AA,; 3,80%
50,60%
Administracion
General del
Estado; 9,10%

Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del
Entidades Publicas Estado; 5,00%

Empresariales Y administracion de
Entes Publicos; Justicia; 0,90%
2,10%

Fuerzas Armadas;
4,70%

22




PRINCIPALES DATOS DEL EMPLEO PUBLICO EN ESPANA

Tipos de personal (todas las AAPP)

Otro personal
16%

Funcionarios
57 %

Personal
Laboral

27%

23



EL MARCO ACTUAL DEL EMPLEO PUBLICO

Administracion Publica Estatal

EMPLEADOS PUBLICOS EN LA ADMINISTRACION CENTRAL
% por areas (2015)

SOCIAL
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EL MARCO ACTUAL DEL EMPLEO PUBLICO

Comunidades Autonomas

EMPLEO PUBLICO EN LAS CCAA
% por areas 2014
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PRINCIPALES DATOS DEL EMPLEO PUBLICO EN ESPANA

ANO 1980
Admon
Admon de Local Universidad
las CCAA 12%

2%
3%

Admon del
Estado ~
930, ANO 2015
Universidad
Admén Local 4% Admon del Estado

24% 22%

\

Admon de las CCAA
50%
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EVOLUCION DEL PERSONAL DE LAS AAPP
e Periodo 2010-2014:de 2,7 A 2,5: -204.882
— Estado: -32.000
— CC.AA: -63.846
— CC.LL: -97.131

— UU.PP: -11.148
ESTRUCTURA ACTUAL

Estado: 540.000 = 21% -—> 83% EN 1980
CC.AA:-1.277.212 = 50% —> 3% EN 1980
EE.LL: 556.000 = 22% =2 12% EN 1980

UU.PP: 148.000 = 5,9 = 2% EN 1980




1. EL MARCO ACTUAL DEL EMPLEO PUBLICO

Evolucion reciente del empleo publico

EVOLUCION DEL EMPLEO PUBLICO 2000-2014
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1.400.000

/ \
1.000.000
\/ = ESTATAL
800.000 /\

e COMUNIDADES

600.000 S— %— AUTONOMAS
400.000 - LOCAL
200.000

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

LA DIRECCION GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA 28



DE
Tlﬁ%w

COMPARATIVA UE

Paises

Direccion General de la Funcion Publica

Asalariados Publicos (1) sobre/ Poblacion Afio 2014

Luxembourg
Hungary
Slovakia

France

Malta

Germany (until 1990 formerterritory of the FRG)
Estonia
Belgium
Austria

Cyprus

Iceland
Switzerland
Sweden
Norway
Bulgaria
Portugal

Czech Republic
European Union (28 countries)
Latvia

Poland
Netherlands
Greece

Spain

United Kingdom
Slovenia
Lithuania
Denmark
Croatia

Former YugoslavRepublic of Macedonia, the
Italy

Ireland
Romania
Finland

Turkey

(media cuatro trimestres)

0,0%




+ MIMISTERIO Direccidon General de la Funcion Publica
= GomERNO O
;: o  ADNEST RACIONES PLUBLICAS

EJES DE ACTUACION EN MATERIA DE EMPLEO PUBLICO

2.- Medidas retributivas

e RD 20/2012: supresién paga extra del mes de diciembre

e Suspension de pactos y acuerdos
— Acuerdos de carrera y promocion
* Prohibicion de incrementos
e Medidas retributivas en algunas CC.AA
e Restriccion en las modificaciones de R.P.T

MASA SALARIAL: 2010-2014 >

-7,5%, 9.550 MILL

30
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EJES DE ACTUACION EN MATERIA DE EMPLEO PUBLICO

3.- Medidas de racionalizacion:

e Informe CORA
e Racionalizacion del Sector Publico instrumental
e Medidas de eficiencia en la Funcion Publica

 Racionalizacion de la negociacion colectiva
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EL INFORME CORA

El Acuerdo de Consejo de Ministros de 26/10/2012 crea la Comisidn para
la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA)

En el seno de la Comision se crean 4 subcomisiones:
O Duplicidades administrativas
0 Simplificacion administrativa
0 Gestion de servicios y medios comunes
0 Administracién institucional o

El informe prevé procesos que ya se estan materializando:
0 Adaptacion de la estructura organica de departamentos ministeriales.
O Real Decreto 701/2013, de 20 de septiembre de racionalizacién del sector publico.

O Acuerdo del consejo de ministros por el que se adoptan medidas de
reestructuracion y racionalizacion del sector publico fundacional y empresarial

0 Ley de racionalizacidn del sector publico y otras medidas de reforma administrativa.

32



Tl | CORERNO  MINISTERIO Direccion General de la Funcion Publica
- . T.:' DE ESPAMNA, DE HALTEMNDA ) ?
& & ¥ ADHHNIST RLACTONES PLIBLECAS

INFORME CORA

e Medidas en materia de Funcion Publica

e Clarificacion del régimen juridico del personal que
participa en la prestacion de los servicios publicos

e Reconsideracion de los elementos de ordenacion del
empleo publico, con especial atencion a una
flexibilizacion del concepto de puesto de trabajo que dé
lugar a una mayor agilidad
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INFORME CORA

e Medidas en materia de Funcion Publica:

 Una mejora de los instrumentos de planificacion global y mayor
vinculacion entre la planificacion de RRHH y la estrategia y
politicas publicas de la Administracion General del Estado

e Avanzar en el desarrollo de una nueva cultura organizativa que
utilice herramientas como la gestion por competencias o la
evaluacion del desempeio

e Potenciar la formacidn como elemento estratégico clave, mas
imbricada con las necesidades detectadas y con el trabajo
diario

e Continuidad de la apuesta del Gobierno por la promocidn
interna
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INFORME CORA

e Racionalizacion de estructuras

e Organismos autéonomos que se suprimen integrandose sus
medios en la organizacion ministerial correspondiente (Cria
Caballar, Consejo de la Juventud)

e Organismos auténomos que se fusionan e integran en otros
existentes: Instituto Nacional de Consumo Y Agencia de
Seguridad Alimentaria—> Agencia Espafiola de Consumo y
Seguridad Alimentaria

e Entidades publicas empresariales: supresion de FEVE e
integracion en RENFE y ADIF
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INFORME CORA

 Racionalizacion de estructuras

e Sociedades mercantiles: extincion AENA desarrollo internacional y
Centros Logisticos Aeroportuarios SA por fusion con AENA aeropuertos

e Extincion sociedades estatales: 23 en liquidacion.

e Consorcios que se suprimen y otros que se unifican (Consorcio Solar
Decathlon, Consorcio sobre Cambio Climatico)

e Fundaciones que se suprimen integrandose sus medios en la
organizacion ministerial, en otros entes publicos o en otras fundaciones
(Universidad.es, Centro de Estudios Econdmicos y Comerciales )

e Fundaciones que se fusionan: Fundacion AENA y Ferrocarriles
Espainoles; SEPI y Laboral SEPI)

e Fundacion que se convertirian en organismo publico: ANECA
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e Reestructuracion del Sector Publico (CPFF
enero, 2012): eliminacion de 525 entidades.

* Logros (datos a diciembre de 2014)

— AGE: 163 entidades/ supresion neta de 105

— CCAA: inicial 508/eliminadas 715/compromiso
834. -35%

— EELL: reduccion de 1.244: -21%
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e Medidas de eficiencia en el empleo publico:

— Racionalizacion del cumplimiento de jornada
— Régimen de IT y ausencias por enfermedad

— Medidas contra el uso indebido de la contratacion

laboral

— Racionalizacion de |la negociacion colectiva
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" LA EVALUACION DE LA REFORMA
DE LA ADMINISTRACION EN ESPANA

“La Reforma CORA es un esfuerzo

integral y sin precedentes para mejorar la eficiencia
de las administraciones publicas, reforzar la calidad
de los servicios ofrecidos a los ciudadanos y las
empresas y hacer las administraciones mas
responsables y transparentes”
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Aspectos clave del proceso de reforma en Espana:

1. Oportunidad unica para restaurar la confianza en las
instituciones y salir de |a crisis con un marco institucional
reforzado

2. Necesidad de mantener el vinculo estratégico entre
todo el amplio abanico de reformas, de modo que se
saque el mayor partido de todas ellas.

3. Una reforma de esta naturaleza no se agota en el marco
de un programa de gobierno, sino que requiere una vision
de largo plazo y un esfuerzo continuado de
implementacion.
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... En materia de empleo publico:

“Las medidas en materia de empleo publico
apuntan en la direccion correcta. Seria
deseable integrar estas medidas aun mas en
un sistema de gestion estratégica de RRHH
basado en un marco de competencias comun
vinculado a un sistema eficaz de medicion de
desempeno organizativo”
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA OCDE EN
MATERIA DE EMPLEO PUBLICO:

e A CORTO PLAZO
— Atencion a sectores deficitarios / excedentarios

— Formacion y desarrollo profesional
— Compromiso y motivacion
* ALARGO PLAZO

— Cultura de desempeno en GRH, basada en la
gestion por competencias

— Liderazgo de personal directivo profesional
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RETOS Y ACTUACIONES DE LA FUNCION PUBLICA EN LA
ACTUALIDAD

Contexto actual
* Masa salarial sostenible
* Plantilla ajustada a la prestacion de los servicios

* Sector publico racionalizado
* Consolidacion fiscal

Contexto econdmico
Crecimiento del PIB
Creacion de empleo
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PRIMERAS REPERCUSIONES SOBRE LA FUNCION
PUBLICA

e 1.- Abono de parte de la paga extra 2012

e 2.-Sensible aumento de la tasa de reposicion:

e 50% en sectores prioritarios: educacion, sanidad, seguridad
ciudadana, lucha contra el fraude fiscal, laboral y
subvenciones y control del gasto publico

 100% en policia local y control incendios

 3.-Incremento de la promocion interna

e 4.- Permisos de los empleados publicos
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FUTURAS LINEAS DE ACTUACION

e La gestion de la oferta como instrumento
planificador

e Evaluacion del desempeno
e Diagnostico y sistemas de informacion

e |gualdad, prevencion de  riesgos vy
responsabilidad social

 Medidas de racionalizacion y redistribucion de
efectivos
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