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Concepto

* Lapuertagiratoriaescomo seleconocealapracticadefuncionarios que saltan del
sector privado al publico,o viceversa,o delas altas cortesa otros altos cargos del
Estado con el fin de explotar su periodo de servicio en beneficio de personaso

empresas.

Del gobierno al sector privado (el empleo post-publico)

Los funcionarios publicos se mueven a posiciones del sector
privado,donde pueden utilizar su experiencia en el gobierno
y sus conexiones para beneficiar a su nuevo empleador. Hay
unatendencia de ex legisladores y funcionarios del poder
ejecutivo convirtiéndose en /obbistaspagados, utilizando sus
conexiones para alcanzar los intereses de sus clientes
corporativos. Los funcionarios publicos pueden incluso
favorecer a determinadas empresas o sectores en sus
decisiones mientras se encuentran en cargos publicos con la
esperanza de conseguir un trabajo en el mundo empresarial,
unavez que salen de gobierno.

Del sector privado con el gobierno

Elnombramiento de los ejecutivos
corporativos a cargos publicosy
puestos en el gobierno plantea la
posibilidad de un punto a favor de la
empresa en la formulacion de
politicasy el cumplimiento
regulatorio. Otro riesgo procede de
lobbistas que dejan sus consultorias
para unirse al gobierno en calidad de
asesoresoaun nivelde toma de
decisiones.
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Riesgos

Laprincipal preocupacion en relacién con el fendmeno de lapuertagiratoriaeslaformaen que compromete la
integridad eimparcialidad delafuncion publica. El movimiento entrelos sectores debe ser controlado para

gestionar lastransiciones laboralesinmediatasy garantizar que no se produzcan sesgos en latoma de decisiones
publicas.

Las politicas
imétricos.como *Existeun riesgo deventajainjustao indebidaotorgadapor ministroso funcionarios piblicosaun sector individual,industriao empresaa
AL : cambio de contratoslucrativoso empleo después de haber dejado los cargos publicos. Los funcionarios del gobierno pueden negociar o
resultado dela anticipar nuevos puestosde trabajo con el sector privado, mientras que todavia estan en el cargo.
puerta gi ratoria *El uso deinformacion privilegiada,incluidoslos contactos personalesy profesionales,obtenido en el empleo anterior en el gobierno puede
d der de dos ser explotado paracrear unaventajainjustaparalaindustriaolaempresaalahoradenegociacionespoliticas, contratacién publicay otras
puedesuce interaccionescon publicosdelasentidades del sector.
maneras:

Cuando lasinfluencias son aprovechadas en nombre de un conjunto particular deintereses, las decisiones que se
derivan norepresentan el interéspublico.La percepcion de favoritismo del gobierno por intereses especiales
pueden generar desconfianzay dafiar lareputacion de un pais.

Las percepcionesdeinjusticiatambién pueden lastimar ala economiade un pais,al desalentar lainversién en el pais
o la participacion en programas respaldados por el gobierno.
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Visién Gobal

\

» Paisescomo Irlanday Polonia han introducido unapoliticade “periodo de
enfriamiento” deun solo afio,mientras que el Reino Unido, Japon y los
Paises Bajostienen unapoliticade dos afios. Larecomendacion es un
“periodo de enfriamiento” de al menos dos afios para mitigar el riesgo de
posibles conflictosdeintereses

Regulacion

/

* El problema se extiende por todos los paises. En laIndia, el ex presidente de\
laJuntadeBolsay Valores comenzé atrabajar paraempresas que
anteriormenteregulaba antes deretirarse del servicio publico. En Sudéfrica,
el ex presidente ejecutivo dela Juntade Juegos de azar Gauteng dejo su
cargo paraconvertirse en el director deuna compafiadejuegos privadaque
anteriormente supervisaba. En Sudafrica,los casos de funcionarios publicos
gueingresan al sector privado se han vuelto comunesyaquelaley no
imponeun periodo detiempo parapasar de un sector aotro. /
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Visién Gobal —Estados Unidos

~

e Barack Obama, emitié unaorden ejecutivaque prohibe atodoslos empleados del gobierno
participar en cualquier asunto directamente relacionado con su ex empleador o clientes por
un periodo de dos afios desde la fecha de su nombramiento.

Regulacién

)

~

+ LaOficinade Etica Departamental en los EE.UU. establecio restricciones a empleados
despuésde su gestion publica.Hay diferentes prohibicioneslegales paralos ex empleados

del gobierno que por lo general lesimpiden “cambiar de lado”.
Restricciones

)
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Visiéon Gobal —Europa

* En Francia, hay restricciones detresafios o hasta de por vida en algunos casos,y que
castiga el incumplimiento con dos afios de carcel y multas de 30.000 euros.

» En Espafiaexiste unaoficinadedicada a evaluar el potencial conflicto deinteresesde los
futurosempleados,y luego de que salen de sus cargos les hacen un seguimiento riguroso
asusdeclaracionesderentay deben esperar hastatres o cuatro aflosantesdeingresar al
sector privado. )
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Colombia

Regulacion

Paratener en
cuenta

Consideraciones

* El paisessignatario dela Convencion Interamericana de Lucha Contrala Corrupcion dela OEA,dest

1996. Este organismo hace seguimientoy evaluaciones periodicas alas acciones que los paises deben
emprender,sobretodo en materialegislativa.

*El proyecto original del Estatuto Anticorrupcion,sugeriaunainhabilidad detres afios, pero en las
discusionesen el Congreso se acordd que doseraun tiempo intermedio sano, pues el Codigo
Disciplinario Unico establecia que habia que esperar un afio.

* De 159 entidades publicas evaluadas, en 66 de ellaslamitad delosfuncionarios son contratistas, asi
cumplan funciones misionales. Como lapuertagiratoria solo cobijaa quienes son "servidores
publicos",seabreun boqueteen lanormay esposible que esta modalidad de contratacion se utilice
mas ahora para quienes quieran utilizar estos cargos como trampolin para saltar al sector privado
inmediatamente después, sin tener que esperar dos afos.

/

* Esindispensablereglamentar el conflicto deintereses que pueden tener ex funcionariosde cierta
jerargquia con acceso ainformacion privilegiaday por lasfunciones que desempefiaron.

~
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Privado - Publico
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Caso —Monsanto, Estados Unidos

Fuenombrado

Trabajaen lafirmade abogadosKing & Comisionado Adjunto
Spalding que tenian como cliente a paralos Alimentosen la
Monsanto, Taylor dededico atrabajar en FDA (Puesto creado para
esa cuenta. _ . él)

1988 Fuenombrado Vicepresidente de 2010

Politica Pablicaen Monsanto
2000

2009
1976 Regres6 unavez masal
Michael Taylor fue gobierno como Asesor
asistente ejecutivo del Principal del Comisionado de
Comisionado dela FDA 1994 laFDA
Setraslado al USDA, dondefue N D s e Ty
Administrador dela Seguridad y Monsanto Food & Drug Adminisiration

del Servicio de Inspeccion de (s il profect

P f
Alimentos. the food A e hichael
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Caso —Chiquita Brands, Estados Unidos

Ocup6 de maneratemporal la Fiscalia General
hasta que John Ashcroft fueratificado por el

EricHolder fue segundo al Senado.

mando de la Fiscalia 2001 Esel Fiscal General de

demoécrata los Estados Unidos.
1997 2009

2007
Sesumo alacampafaala
presidencia del senador
2001 por lllinois como asesor juridico

Sevinculé como socio delafirmade
abogados Covington & Burling LLP donde
realiz6 una polémica defensadelaempresa
Chiquita Brands,acusada de desembolsar,
entre 1997y 2004, US$L7 millones alas
Autodefensas Unidas de Colombia.
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Rama Judicial
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Caso —Robert y John F. Kennedy, Estados Unidos

Fue elegido Senador como representante
por Nueva York

1964 _
Robert Kennedy fue asesor del presidente, Fueasesinado en Los
su hermano, John F.Kennedy. Angeles

1968

1961

1968
Anuncié su candidaturaala
presidencia de los Estados Unidos.

1961
El presidente Kennedy design6 a su hermano
como Fiscal General delos Estados Unidos.
Tuvo queenfrentarse fuelalnvasion de Bahia
de Cochinosen Cubaen 1961, asi como la Crisis
delosmisilesen Cuba 18 meses mastarde.



Caso —Néstor Osuna

Néstor Osunafuepresidentedelasaladisciplinaria del
Consejo Superior delaJudicatura Despuésde ver cOmo
vael proyecto de Equilibrio de Poderes que suprime este
tribunal.

2013

2015
Seretird del Consejo Superior de laJudicatura
paranoinhabilitarse por la“puertagiratoria”.
Se postulé como candidato para ser
Registrador Nacional
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Rama Legislativa




Viceministra de Relaciones
Exterioresy consultora
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Caso —Maria Fernanda Campo vs. David Luna

Candidato ala alcaldia de Bogota

FuepresidentadelaCamara David Luna Edil de
de Comercio de Bogota. Chapinero 2015
2001 1997

Representante de la Camara

2006

2015
2010 2001y 2004 Ministro E:Ie
Fuedesignada Ministrade Dos veces concejal de Bogota Tecnologiasdela
Educacion por el presidente Juan Informacion y las
1998 Manuel Santos. Comunicaciones
MariaFernanda Campo

2011
Viceministro de Relaciones Laborales

privada del sector financiero.

Su gestion como Ministra de Educacion fue cuestionada ya que Al haber ocupado cargos politicos durante toda
Campo solo habia ocupado cargos en el sector financiero y su carrera, hatenido todo el apoyo de su Partido
comercial y nuncase habiadesempefiado en gestion educativa. Politicoy otros partidos.
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Reflexion
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Reformaen Colombia

Nuevareformaal Equilibrio de Poderes prohibe la
puertagiratoriaentrelos magistradosdelas Cortes.

También impide que servidores
publicos puedan en gjercicio de sus
funciones,nombrar, postular, ni
contratar con personascon las cuales
tengan parentesco hastael cuarto
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, primero civil,o con quien
estén ligados por matrimonio o union
permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular
como servidores publicos, ni celebrar
contratos estatales, con quienes
hubieren intervenido en su
postulacion o designacion, ni con
personas quetengan con estaslos
mismos vinculos sefialados en el
inciso anterior.
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Opiniones

Leyla Rojas (ex ministrade Agua Potable

y Saneamiento Basico)

 Esunadelasexfuncionarias que no
estan de acuerdo con laformaen que los
medios de comunicacion han presentado
el dilemaeinterpretado lanorma. Ella
paso atrabajar como gerente general de
Sostenibilidad delaempresa minera
MPX un mes después de que salié del
Ministerio."No conoci aeste grupo
empresarial antes,fueatravésde 'head
hunters'que mecontactaron,y para
conocer mas de lacompafiia, metoco
‘googlear'. En el proceso de contratacion,
quefuemuy largo,definieron que no
habiainhabilidades para mi
vinculacion", dice.

Julian Villarruel (ex director de
Ingeominas)

* Ocho meses después de salir dela

direccién, el 6 de septiembre de 2007,fue
nombrado primer director ejecutivo de
la Camara Colombiana de Mineria,una
asociacion de compafiias mineras
exploradoras creada para "realizar
'lobby' con agentes del sector publicoy
privado”,entre otras actividades, segun
las propias actas de su juntadirectiva.
Un afio después se fueatrabajar ala
empresa B2Gold y ahora dirige el
proyecto Gramalote CL,que comparte
Anglo Gold con otraempresa minera,
desde 2008. Segun la empresa, su cargo
actual es"en asuntosqueno se
relacionan con susfunciones en el sector
publico”.
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Consideraciones

Los paisesdeberian tratar de establecer y hacer cumplir lasregulaciones que
reducen oportunidadesde conflictosdeinterés,incluidaslas medidasque
exigen larevelacion deactivosy losintereses personales. Los paisestambién
deben considerar establecer un periodo obligatorio 'dereflexiéon' con el fin de

frenar el fendmeno delapuertagiratoria.

Al mismo tiempo,debe haber un equilibrio entrelaregulacion delos conflictos
deinteresesy lamovilidad entrelosdistintos sectores. Un individuo tiene R
derechoalalibertad econémicay lalegislacion deberespetar este hecho,se i .

debe promover un mercado de trabajo local dinamico. Ademas,las leyes parael

control delapuertagiratoria se deben dar de acuerdo al contexto de cada pais.

Laregulacion delapuertagiratoriadebeincluir medidasque eviten quelos

funcionarios publicoshagan mal uso deinformacion especificaalaque
tuvieron acceso mientras se encontraban en un cargo publico.
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Debate

Esta medida desincentivaque nuevostalentossevinculen laboralmente
al Estado

¢Queétan convenientey necesariaesunanormacomo esta paraun pais

con instituciones débiles,con falta de estimulo parapermanecer en una

carreraen el sector publico....con nombramientos politicos con carencia

téecnica para el desarrollo del cargo... pero al que le faltan funcionarios
con buena formacion y experiencia en otros sectores?
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